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Kompromis w sprawie KPO. Cicha zgoda
Polski na unijny mechanizm warunkowosci
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Czlonek zespotu ,,Nowej Konfederacji”,
doktorant nauk o polityce na Uniwersytecie Wroclawskim

Skutecznos¢ nowego narzedzia do dyscyplinowania panstw cztonkow-
skich zostata potwierdzona. Wzmocnito to pozycje Komisji Europejskiej
w systemie politycznym Unii. Ale i Komisja dokonata ustepstw

Zatwierdzenie z poczatkiem czerwca pol-
skiego Krajowego Planu Odbudowy — po
przeszlo 13 miesigcach od jego zlozenia —
jest wyrazem politycznego kompromisu,
na ktory zdecydowaly sie polskie wladze
i Komisja Europejska. Wraz z jego za-
warciem Warszawa otworzyla sobie droge
do otrzymania pierwszej wyplaty srodkoéw
z wynegocjowanej jeszcze w lipcu 2020
roku puli 23,9 mld euro dotacjii 11,5 mld
euro pozyczek. Na drodze do tego celu
znajduja sie postawione przez Komisje
Europejska i zaakceptowane ostatecznie
przez polski rzad tzw. kamienie milowe
dotyczace reformy wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce, ktore stanowig praktyczny
wymiar realizacji mechanizmu warunko-
wosci, a zatem powigzania wyplaty $rod-
kow z przestrzeganiem unijnych standar-
dow praworzadnosci. Na marginesie warto
doda¢, ze mechanizm ten — z uwagi na
brak mierzalnych kryteriow spekienia
warunkoéw panstwa prawnego i duze pole
do uznaniowo$ci pozostawione w tym za-
kresie po stronie Komisji — zostal zaska-
rzony przez Polske i Wegry do TSUE jako

niezgodny z unijnymi traktatami i inge-
rujacy w kompetencje panstw czlonkow-
skich. Zawarte w ostatnim czasie poro-
zumienie i przychylenie sie polskich wtadz
do spelienia warunkéw postawionych
przez Komisje, de facto legitymizuje jednak
funkcjonowanie wspomnianego mecha-
nizmu — potwierdzajac tym samym sku-
teczno$c¢ tego nowego narzedzia do dys-
cyplinowania panstw czlonkowskich.
Nie mozna w tym wypadku pominaé
faktu, ze w wyniku rozmoéw prowadzonych
ze strona polska, Komisja zlagodzila
brzmienie dwoch z trzech pierwotnych
warunkéw stawianych Warszawie w za-
kresie funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Niezmieniony zostal warunek
zlikwidowania Izby Dyscyplinarnej w Sg-
dzie Najwyzszym, ktéry wynika wprost
z orzeczenia TSUE z 2021 roku. Komisja
dopuscila natomiast wprowadzenie al-
ternatywnego systemu dyscyplinowania
sedziow, ale takiego, ktory nie bedzie ich
karal za podejmowane wyroki, jak rowniez
za wysylanie pytan prejudycjalnych do
TSUE. Zkagodzony zostal rowniez warunek
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automatycznego przywrocenia do wyko-
nywania zawodu tych sedzidéw, ktorzy
zostali skazani wyrokami przez Izbe Dys-
cyplinarnag. W jego miejsce pojawil sie
wymog zapewnienia sedziom dostepu do
procedury odwolawczej z gwarancjg roz-
strzygniecia tych spraw do konca 2023
roku. Wymoég ten uwzgledniony zostal
w prezydenckiej ustawie procedowanej
obecnie w parlamencie.

Niewatpliwym ustepstwem ze strony
Komisji, do ktérego doprowadzila prze-
wodniczaca Ursula von der Leyen pomimo
braku zgodnos$ci wérod unijnych komi-
sarzy, jest rowniez zatwierdzenie polskiego
KPO przed spelnieniem przez Warszawe
uzgodnionych warunkéw. W tym przy-
padku Komisja zachowala sobie jednak
mozliwo$¢ dalszego wstrzymywania wy-
platy srodkow, jesli w jej opinii wspom-
niane kamienie milowe nie zostang nale-
zycie wypelnione — niezaleznie od innych
zobowiazan zapisanych w KPO, dotycza-
cych m.in. reform podatkowych w ramach
polityki klimatycznej UE.

Decydujac sie na powyzsze ustepstwa,
Komisja Europejska pozytywnie zweryfi-
kowala mozliwo$¢ stosowania w praktyce

mechanizmu warunkowosci przy wyplacie
unijnych srodkéw, wzmacniajac tym sa-
mym Swoja pozycje w systemie politycz-
nym UE, a takze w stosunku do panstw
czlonkowskich. Bez watpienia nie byloby
to mozliwe bez rozszerzajacego wyroku

Komisja zlagodzila
brzmienie dwoch z trzech
pierwotnych warunkéw
stawianych Warszawie

w zakresie funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwosci

TSUE, ktory uznal te procedure za miesz-
czaca sie w granicach kompetencji przy-
znanych traktatowo Unii, pomimo braku
wyraznych regulacji w tym zakresie. Polska
uzyskala natomiast realna perspektywe
wyplaty niebagatelnej puli $rodkéw, ktore
beda napedzaly inwestycje oraz pomagaly
skuteczniej walczy¢ z inflacja poprzez
umocnienie zlotego.
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