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Czy niemiecka gospodarka to ogon,
ktory merda (panstwowym) psem?

P1OTR ANDRZEJEWSKI

Analityk Instytutu Zachodniego, adiunkt w Zakladzie Studiéw nad
Niemcami ISP PAN. Politolog i historyk, doktoryzowatl sie podwojnie
w ISP PAN oraz niemieckim Uniwersytecie w Rostocku. Interesuje sie
niemiecka polityka (zwlaszcza gospodarcza) i Austria. Fan gier
strategicznych i planszowych.

Niemiecki biznes i polityka sg scisle splecione ze sobga. Jednak co do
Rosji ich cele nie sg zbiezne, co wywotluje zaciecie sie¢ maszyny

W XVIII wieku mawiano, ze Prusy nie s3
panstwem posiadajacym armie, tylko ar-
mig posiadajaca panstwo. Dzisiaj obser-
wujemy Niemcy rozbrojone. O zlym stanie
sil zbrojnych Federalnej Republiki mowi
sie od lat. Jednakze wspoélczesne Niemcy
nie s oparte na armii, a na swojej gos-
podarce, zwlaszcza przemysle, ktory ma
przemozny wpltyw na polityke. Czy mozna
zatem powiedziec, ze wspOlczesne Niemcy
nie sa panstwem posiadajacym gospo-
darke, ale gospodarka, ktora posiada pan-
stwo? Nie do konca — niemniej warto
zrozumiec¢ zawile i skomplikowane relacje
pomiedzy niemieckim biznesem a $wiatem
politycznym. Jest to szczeg6lnie wazne,
gdyz czeSciowo pozwoli to takze zrozumiec
niemiecka postawe wobec rosyjskiej in-
wazji na Ukraine.

Nowe czasy? Nie do konca

Stwierdzenie, ze niemiecka gospodarka
jest potezna — to truizm. Niemcy sg obok
USA i Chin jedynym panstwem, ktorego
warto$¢ eksportu przekracza bilion dola-
row. W Europie druga po Niemczech Fran-

cja eksportuje towary o dwukrotnie mniej-
szej wartoSci. Niemiecki eksport odpowiada
mniej wiecej 47% niemieckiego PKB (dla
poréwnania — polski eksport to 56% PKB).
Klejnotami w tej gospodarczej koronie sg
przemyst samochodowy, chemiczny, zbro-
jeniowy i optyczny. Taka sytuacja tworzy
paradoks, w ktorym Niemcy, dysponujac
jednym z najwiekszych na $wiecie prze-
mystow zbrojeniowych, jednocze$nie maja
braki we wlasnym uzbrojeniu. Paradoks
ten bardzo dobrze ilustruje zmiane para-
dygmatu funkcjonowania Niemiec — z his-
torycznego wspierania armii na wspieranie
gospodarki. Dlatego tez tak duze znaczenie
przywigzuje sie do ogloszonej przez kan-
clerza Olafa Scholza ,,Zeitenwende” — epo-
kowej zmiany, ktérej fundamentalnym
elementem jest dozbrojenie Republiki Fe-
deralnej. Nie wydaje sie jednak, by oglo-
szony pakiet w wysokosci 100 mld euro,
ktéory ma pomoc dozbroi¢ Niemcy, do-
prowadzil do podwazenia obecnego pa-
radygmatu. Nalezy go traktowaé bardziej
jako wymuszone sytuacja miedzynarodowa
latanie dziur po latach zaniedban. Gos-
podarka ciagle pozostaje w centrum.


https://nowakonfederacja.pl/powazne-klopoty-bundeswehry/
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Wedlug Federalnego Ministerstwa
Gospodarki to wla$nie sektor przemystowy
odgrywa najwazniejsza role jako sila na-
pedowa wzrostu, dobrobytu i zatrudnienia
w Niemczech (generuje on 30,5% nie-
mieckiego PKB). Utrzymanie konkuren-
cyjnos$ci niemieckiego przemystu stanowi
zatem podstawe konsensusu spolecznego,
ktoéry za Odra przybral postaé spotecznej
gospodarki rynkowej. Zyski z eksportu
sa czesciowo wykorzystywane do utrzy-
mania wysokiej jakosci ustug publicznych
oraz zabezpieczen socjalnych. Dlatego tez
niemieckie elity polityczne uwazaja kazde
zagrozenie dla konkurencyjno$ci prze-
myshi za zagrozenie dla modelu zycia
i stabilnoSci spolecznej. W innym tekscie
wskazuje, ze obawy te s przez niemieckich
decydentow traktowane powaznie i pro-
buje sie im zaradzi¢. Taka ideowa postawa
powoduje, ze instytucje panstwowe oraz
biznes musza koegzystowaé w symbiozie.
Zwlaszcza przedstawiciele duzych korpo-
racji oczekuja wsparcia administracji pub-
licznej w prowadzeniu swojej dzialalnosci
gospodarczej — i je otrzymuja. Swiat jest
usiany niemieckimi biurami wspélpracy
gospodarczej, firmy moga liczy¢ na do-
radztwo inwestycyjne, a kazda wizyta dy-
plomatyczna oznacza takze samolot wy-
peliony przedstawicielami niemieckiego
biznesu.

Nie jest jednak tak, ze politycy i ad-
ministracja sa shugami biznesu. Unaocznila
to pandemia koronawirusa. Zerwanie tan-
cuchow dostaw szczego6lnie mocno do-
tknelo oparta o eksport gospodarke nie-
miecka, a firmy — zaréwno te male, jak
i duze — wyciagnely rece do panstwa
w blagalnym geScie o pomoc. Politycy
oczywiscie zgodzili sie na ratunek, jednak
nie byt on darmowy. W zamian za kolejne
pakiety pomocowe, panstwo zyskiwalo
ciche udzialy i miejsca w radach nadzor-

czych. Pomoc panstwa byla sposobem na
przymuszenie biznesu do realizacji poli-
tycznych celéw w gospodarce. Nigdzie
nie bylo to bardziej wyraznie niz w prze-
mys$le samochodowym, ktory w ocenie
niemieckich decydentéw zbyt wolno dzialat
na rzecz zielonej transformacji. Pandemia
byla okazja, by pchnaé niemieckie giganty
samochodowe w strone elektromobilnosci.
Dochodzi zatem do sytuacji, w ktorej wy-
dawac¢ by sie moglo, ze to Swiat polityczny
wymaga wiekszej innowacyjnoséci od biz-
nesu niz sam biznes. Elektromobilno$¢

Niemcy, dysponujacjednym
z najwiekszych na swiecie
przemyslow zbrojeniowych,

jednoczesnie maja braki we

wlasnym uzbrojeniu

jest $éwietnym przykladem swoistej sym-
biozy polityki, panstwa i biznesu. Skoro
panstwo oczekuje porzucenia silnikow
spalinowych, to koncerny samochodowe
oczekuja wsparcia w postaci doplat dla
konsumentéw i hojnych dotacji, pozwa-
lajacych modernizowaé linie produkeyjne.
Wspierajace podejScie panstwa dla biznesu
i korporacji stanowi w Niemczech niepo-
dwazalny aksjomat, co doskonale pokazuje
fakt, ze nowy rzad koalicji ,,$wiatel dro-
gowych” (socjaldemokraci-liberatowie-
zieloni) kontynuuje polityke gospodarcza
i przemyslowa swoich poprzednikéow z Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej: wypra-
cowane przez Petera Altmaiera (CDU)
strategie s realizowane przez Roberta
Habecka (Zieloni). Zmienily sie jedynie
akcenty — dzi$ bardziej podkresla sie eko-
logiczne aspekty prowadzonej polityki.


https://nowakonfederacja.pl/czego-boja-sie-niemcy-kapitalizm-panstwowy-jako-remedium-na-gospodarcze-bolaczki/
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Biznes z Rosja

Stosunek do Rosji oraz zmiany, jakie za-
chodza w Niemczech po inwazji na Ukrai-
ne, moga by¢ ciekawym przykladem tego,
jak niemiecki symbiotyczny gospodar-
czo-polityczny organizm funkcjonuje.

Niemiecko-rosyjskie relacje gospodar-
cze cechuja sie asymetrig. Dla Niemiec
Rosja nie byla znaczacym partnerem
handlowym. Wyrézniala sie pod tym
wzgledem jedynie w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej pomimo faktu, ze
ustepowala mniejszym od siebie gospo-
darkom, takim jak Polska czy Czechy.
Wymiana handlowa miedzy Rosja a Nie-
mcami osiagga identyczny poziom jak z We-
grami (ok. 58 mld euro), czyli krajem
o0 znacznie mniejszym potencjale zar6wno
gospodarczym, jak i ludnos$ciowym. Z dru-
giej strony dzieki dzialalno$ci Ost-Aus-
chuss (Komitetu Wschodniego), ktory
grupuje ponad 350 niemieckich firm i we
wspolpracy ze $wiatem polityki kreowal
obraz gospodarczej polityki wschodniej
Niemiec, wbrew twardym danym domi-
nowala tam Rosja. Nie jest przypadkiem,
ze dyrektor tej instytucji po rosyjskiej in-
wazji na Ukraine szybko podal sie do dy-
misji.

Niemcy z Rosji importowaly przede
wszystkim weglowodory, surowce i nisko
przetworzone produkty o niewielkiej war-
tosci dodanej. Natomiast dla Moskwy
Berlin to drugi najwazniejszy partner,
ustepujacy jedynie Chinom. Rosja po-
trzebuje niemieckiej chemii, farmaceu-
tykéw, maszyn i samochoddéw. Szczegolng
role odgrywal takze sektor débr luksuso-
wych, na ktére popyt w Rosji jest nieza-
lezny od cykli gospodarczych.

Za okolo polowe rosyjskiego eksportu
do Niemiec odpowiadaly przed inwazja
na Ukraine weglowodory i paliwa kopalne.

Jak stwierdzil w gloSnym wywiadzie Mar-
tin Brudermiiller, prezes koncernu BASF,
tani rosyjski gaz jest Niemcom potrzebny
po to, by utrzymac konkurencyjnos$¢ nie-
mieckiego przemystu. Brudermiiller dodat
takze, ze gwaltowne odejScie od rosyjskiego
gazu doprowadziloby w Niemczech do
kryzysu gospodarczego wiekszego niz
w czasie pandemii. Ten argument zostatl
nastepnie powtorzony przez federalnego
Ministra Gospodarki Roberta Habecka
(Zieloni).

Niemieckie elity polityczne
uwazaja kazde zagrozenie
dla konkurencyjnosci
przemyslu za zagrozenie dla

modelu zycia i stabilno$ci

spolecznej

Do rosyjskich surowcow energetycz-
nych mozna dodac jeszcze dwa inne fun-
damenty sukcesu niemieckiego eksportu.
Pierwszym jest relatywnie tania sila ro-
bocza w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, a drugim — premia, jaka
jest udzial Niemiec w strefie euro obni-
zajacy koszty eksportu. Nawiasem mowigc,
powyzsze trzy podstawy konkurencyjnosci
niemieckiej gospodarki wytworzyly eko-
system gospodarczy, ktory zmniejszyl par-
cie niemieckiego biznesu na innowacyj-
no$¢. Latwiej bylo utrzymywaé nizsze
koszty produkgji niz ryzykowaé inwestycje
w innowacje. Nie dziwi zatem presja ze
strony niemieckich decydentow, ktorzy
domagaja sie od niemieckich korporacji
wiekszych zmian i intensyfikacji staran
nad zwiekszaniem konkurencyjnosci.
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Niemieckie inwestycje w Rosji doty-
czyly przede wszystkim duzych firm i kor-
poracji, dla ktérych Rosja to po prostu
duzy rynek zbytu. Rozmiar rynku przy-
ciagal takze malych i $rednich przedsie-
biorcow. Jednakze pomimo optymizmu
wyrazanego w ankietach biznesowych,
Rosja nie byla dla niemieckich przedsie-
biorcow rynkiem latwym, o czym $wiadczy
spadajaca od dekady liczba niemieckich
firm, operujacych w tym panstwie (spadek
z 6000 w 2012 1. do 3300 w 2021 T.). Sy-
tuacje pogarszaly czynniki takie jak ubo-
zenie rosyjskiego spoleczenstwa, co
zmniejszalo potencjalng baze odbiorcow

Jednym z fundamentéw
sukcesu niemieckiego
eksportu jest relatywnie
tania sila robocza

w panstwach Europy

Srodkowej i Wschodniej

niemieckich ustug i produktéw. Do innych
probleméw nalezaly niska przejrzystosé
prawa, korupcja i niestabilno$¢ zwigzana
z sankcjami. W zaskakujacej sprzecznosci
staly pogarszajace sie warunki inwesty-
cyjne w Rosji 1 nieustajaco pozytywne
podejscie niemieckich inwestorow do ryn-
ku rosyjskiego. To pozytywne nastawienie
mialy przede wszystkim duze firmy i kor-
poracje, co mialo przelozenie na nega-
tywna ocene sankcji przez niemiecki biznes
oraz dzialania lobbingowe za ich zniesie-
niem. Po aneksji Krymu i wojnie w Don-
basie w 2014 r. trudno w Niemczech byto
znalez¢ Srodowisko bardziej przychylne
Rosji i glosniej gardlujace za zniesieniem

sankcji niz przedstawiciele wielkiego biz-
nesu. W takim tonie wypowiadali sie
przedstawiciele wspomnianego juz BASF-
u czy tez Joe Kaeser, (byly juz) prezes
Siemensa, czyli firmy, ktéra po 170 latach
dzialalnosci w Rosji ostatecznie zdecy-
dowala sie wycofac z tego panstwa.

Jak mozna sprawdzi¢ na ciagle ak-
tualizowanej liScie opublikowanej przez
Uniwersytet w Yale, zdecydowana wiek-
szo$¢ duzych niemieckich firm zdecydo-
wala sie na ograniczenie lub calkowite
zamkniecie swojej dzialalno$ci w Rosji
(91 firm wobec 14 kontynuujacych dzia-
lalno$¢ bez zmian). Mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze niemiecki biznes dos¢
lojalnie stanal za decyzjami rzadu i Unii
Europejskie;.

Meandry kultury strategicznej

Czy niemiecki przemysl to ogon, ktory
merda psem? Nie do konca. Bardziej od-
powiednie do okreslenia tej sytuacji jest
polskie powiedzenie: ,zlapal Kozak Tata-
rzyna, a Tatarzyn za leb trzyma”. Jak do-
wodzi wycofywanie sie niemieckiego biz-
nesu z Rosji, sa takze sytuacje, w ktorych
to czynnik polityczny gra pierwsze skrzyp-
ce. Takze ze Swiata polityki wyrést koncept
~Energiewende” — zielonej transformacji
energetycznej i gospodarczej, do ktorej
ochoczo dolaczaly kolejne niemieckie kor-
poracje. Bez specyficznej symbiozy biznesu
i panstwa nie da sie wprowadzi¢ zadnych
powaznych zmian nad Renem. Doskona-
lym przykladem na zaciecie sie zebatek
w dobrze naoliwionej maszynie symbiozy
jest fakt, ze Niemcy jako jedyne zamozne
panstwo nie posiada wlasnego gazoportu.
Za ten stan rzeczy, jak w przyplywie szcze-
rosci przyznal na tamach ,FAZ” Markus
Krebber, prezes najwiekszego niemiec-
kiego koncernu energetycznego, RWE


https://som.yale.edu/story/2022/almost-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
https://som.yale.edu/story/2022/almost-1000-companies-have-curtailed-operations-russia-some-remain
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(mozna powiedzie¢, ze to niemiecki Daniel
Obajtek), nalezy obwinia¢ ,,stabsze ogniwo”
mechanizmu, czyli polityke. Nie dos¢, ze
RWE byla zainteresowana budowa ter-
minali LNG - twierdzi Krebber — to
jeszcze bylaby to inwestycja oplacalna
z czysto biznesowego punktu widzenia.
Ze szkoda dla RWE i jak sie okazalo po
inwazji Rosji na Ukraine, takze dla calych
Niemiec, inwestycja nie doszta do skutku
ze wzgledu na brak wsparcia ,czynnika
politycznego”, jak dyplomatycznie okreslit
to Krebber. Kazdy projekt tego kalibru,
by powstaé, musi posiadac¢ parasol ochron-
ny niemieckiej administracji oraz wsparcie
ze strony decydentow. Jesli zabraknie
jednego z tych elementéw — maszyna za-
cina sie, np. przez brak mozliwosci wy-
budowania odpowiedniej infrastruktury
o znaczeniu strategicznym. Jakze inaczej
to wyglada w poréwnaniu z Polska, w kto6-
rej pomimo goracego sporu politycznego
miedzy dwoma najwiekszymi obozami
politycznymi (czyli odwrotno$ci niemiec-
kiej polityki konsensusu) udalo sie zbu-
dowa¢ gazoport w Swinoujéciu.

Moze wydawac sie, ze w Niemczech
to wielki biznes i przemyst nadaja ton
polityce i istnieje wspolnota interesu na
zasadzie ,co dobre dla przemyshu, jest
dobre dla Niemiec (i vice versa)”. Domi-
nacja sektora biznesowego i jego nieby-
walego splecenia ze Swiatem polityki na
skale (nie do pomyslenia w Polsce, gdzie
nawet zwykly lobbying uwaza sie po-
wszechnie za rodzaj korupcji) stworzyla
specyficzng kulture strategiczng w Nie-
mczech. Na pierwszy rzut oka moze sie
wydawaé, ze Niemcy nie posiadaja zadnej
kultury strategicznej, zwlaszcza jesli po-
roOwna sie je z europejskimi sgsiadami
takimi jak Francja czy Zjednoczone Kroé-
lestwo. Takie uproszczenie, choé¢ niezwykle
kuszace, przeslania jednak cze$¢ istoty

rzeczy. Kultura strategiczna w Niemczech
jest oparta wprost na biznesie, jego glo-
balnej ekspans;ji i czeSciowo na jego inte-
resach. To dlatego niemiecka administra-
cja w pocie czola wypracowuje kolejne
bilateralne umowy o wspolpracy gospo-
darczej (ostatnimi czasy z Singapurem
i Korea Pld.), to dlatego mnoza sie biura
wspolpracy gospodarczej i specjalistyczne
formaty wspoldzialania np. przy budowie
przemyshu 4.0. To dlatego gros pieniedzy
niemieckich podatnikow jest przeznaczane

Po aneksji Krymu i wojnie

w Donbasie w 2014 r. trudno
w Niemczech bylo znalezé
srodowisko bardziej
przychylne Rosji niz

przedstawiciele wielkiego

biznesu

na sie¢ biur doradztwa biznesowego spe-
cjalizujacego sie w konkretnych kierun-
kach — w ostatnich latach niemieckie pan-
stwo coraz bardziej stara sie zachecié biz-
nes do dzialania w Afryce. Doskonale wi-
da¢, ze cze$c¢ z dzialan o charakterze stra-
tegicznym jest formowana w $wiecie biz-
nesowym, a cze$¢ jednak w kregach poli-
tycznych decydentow. O sukcesie lub po-
razce decyduje jednak to, czy biznes do-
laczy do panstwowych propozycji i czy
panstwo podazy za biznesem. Fakt, ze
nie zawsze tak sie dzieje, powoduje, ze
dla zewnetrznego obserwatora Niemcy
wykonuja ruchy dziwne, czasami sprzecz-
ne, co stwarza pozoér braku jakiejkolwiek
strategii.
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Korekta kursu pod wptywem Polski

Dlatego szumnie ogloszona przez Olafa
Scholza epokowa zmiana, ,Zeitenwende”,
poza dofinansowaniem wojska nie jest
de facto jeszcze wypeliona konkretna
treScig. Model funkcjonowania niemiec-
kiego panstwa i biznesu praktycznie unie-
mozliwia dokonanie gwaltownej zmiany
czy przelomu. Niemcy bardziej przypo-
minaja duzy statek, tankowiec, ktéry musi
plyna¢ po dlugim i szerokim luku, zeby
zmienic kurs. Okres korekty kursu to czas
powolnego okreslania tego, jaki jest interes
niemieckiego biznesu i przemyshuy, i tego,
co oznacza on dla niemieckiego panstwa.
Wydaje sie, ze w przypadku podejscia do
Rosji cele biznesu i polityki nie sg zbiezne,
co wywoluje zaciecie sie maszyny — i za-
miast zmiany kursu, niemiecki tankowiec
wchodzi w dryf, dajac sie pociggna¢ sil-
niejszym pradom, plynacym np. z USA
oraz z... Polski (przyktadem jest dyskusja,
jaka wywolaly stowa prezydenta Dudy
o niewywigzaniu sie Niemiec z obietnicy
dostarczenia Polsce Leopardow).

W niemieckim dyskursie publicznym
dos¢ czytelnie rysuja sie takze linie po-
dzialu dotyczace obierania strategii. Nie-
miecki biznes, wedlug niektorych preze-
sow, jest najwiekszym hamulcowym
zmian. Co ciekawe, w tym przypadku dy-
rektorzy moga liczy¢ na pelne poparcie
zwigzkoéw zawodowych i rad zakladowych,
ktére w obawie o wlasny dobrostan z nie-
pokojem patrza na kolejne sankcje i pa-
nicznie boja sie mozliwo$ci naglego ob-

ciecia doplywu rosyjskiego gazu. Z drugie;j
strony presje na politycznych decydentow
wywiera niemiecka opinia publiczna, obu-
rzona rosyjskim bestialstwem na Ukrainie.
Z kolei media poczuly krew, przestaly
murem sta¢ za rzadem i domagaja sie
rozliczen blednej polityki Niemiec w sto-
sunku do Rosji, a Sledztwa dziennikarskie
odkrywaja glebie powigzan politykow
i biznesu z rezimem Putina.

Niemcy jako jedyne
zamozne panstwo nie

posiada wlasnego gazoportu

Niemieccy politycy znalezli sie w trud-
nej sytuacji. Nie da sie bowiem w systemie
demokratycznym dlugofalowo prowadzié¢
jakiejkolwiek polityki na przekor wiek-
szoSci spoleczenstwa, w dodatku pod czuj-
nym okiem prasy. Z drugiej strony sila
powigzan biznesu z polityka zostala wias-
nie wystawiona na probe. Wszystko to
powoduje, ze Niemcy nie sa systemowo
gotowe na wypadek pojawienia sie gwal-
townych zmian zaburzajacych ich geo-
strategiczne polozenie. Niemiecki statek
dryfuje na otwartym morzu i nic nie wska-
zuje na to, by szybko odnalazl kurs. Mozna
jednak mie¢ pewnos¢, ze gdy w koncu
Niemcy odnajda jaki$ kierunek, to roz-
grzane silniki niemieckiej gospodarki po-
shusznie wykonaja rozkaz: ,cala naprzod!”.



