THINKZINE, nr 12(138)/2021, grudzien 2021

www.nowakonfederacja.pl

Polska w nowej Unii.
Alternatywa dla polityki europejskiej
PiS i PO potrzebna od zaraz

BARTEOMIEJ RADZIEJEWSKI
Dyrektor ,,Nowej Konfederacji”

Dawnej Unii juz nie ma, a nowa po cichu przeksztalca sie w rozpychajace
sie megapanstwo. Jednak nawet w tych warunkach sensowna polityka
unijna jest mozliwa — i w zasadzie konieczna

Zastanawiajac sie nad miejscem Polski
w zmieniajacej sie Europie, trudno dzis
nie zacza¢ od kilku obserwacji banalnych,
ktore jednak w naszych realiach intelek-
tualnych moga sie okazaé szokujace. Po
pierwsze, dawnej Unii Europejskiej juz
nie ma, a ta obecna podlega dalszym, in-
tensywnym zmianom. Po drugie, jej do-
tychczasowa i przyszla ewolucja jest jed-
nym z najbardziej niezwyklych, zagadko-
wych — i problematycznych fenomenéw
politycznych. Po trzecie, oba gléwne po-
mysly na Polske w UE, autorstwa dwoch
gléwnych partii znad Wisly, zbankruto-
waly. Domaga sie to pilnego wypracowania
alternatywy. Takze dlatego, ze dzisiejsza
UE jest znacznie trudniejszym dla Polski
srodowiskiem politycznym niz wczorajsza.
I mozna sie spodziewad, ze jutrzejsza be-
dzie trudniejszym od dzisiejszej.

Starej Unii juz nie ma
Stuchajac polskich ,euroentuzjastow”,

mozna odnie$¢ wrazenie, ze zyjemy wcigz
w tej samej Unii, do ktérej wechodziliSmy:

elitarnym, solidarnym i wrecz sielanko-
wym klubie zgodnej wspotpracy ustawicz-
nie rosngcego grona panstw. W rzeczy-
wisto$ci, tamta UE skonczyla sie juz kilka
razy. Po raz pierwszy — juz zaraz po akcesji
Polski w grupie 10 panstw, gdy postano-
wiono o rozlozonej wprawdzie na kilka-
nascie lat, ale zasadniczej zmianie nicej-
skiego systemu glosowania w Radzie UE.
Stara metoda silnie dowartoSciowywala
kraje $rednie, dajac np. Polsce i Hiszpanii
tylko o 2 glosy mniej niz Niemcom czy
Francji (27:29). Nowa ustanowila system
tzw. podwojnej wiekszos$ci, bardzo wzmac-
niajacy najwiekszych graczy. Wprowadzila
takze wraz z traktatem lizboniskim szereg
innych waznych zmian, takich jak roz-
szerzenie listy spraw glosowanych wiek-
szo$cig kwalifikowang, czyli ograniczenie
mozliwo$ci stosowania weta. Unia liz-
bonska okazala sie $ciSlej zintegrowana
1 mocniej oparta o najwieksze panstwa,
w szczegOlno$ci Niemcy i Francje.

Drugi raz UE, do ktorej wchodziliSmy,
skonczyta sie wraz z kryzysem finansowym
roku 2008 (w jego specyficznej europej-
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skiej odslonie), ktéory wywolal reakcje
w postaci nowej architektury instytucjo-
nalno-regulacyjnej. Utworzono caly szereg
nowych uregulowan, takich jak Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny, poczatkowo
zdajacych sie iS¢ w strone wzmocnienia
panstw kosztem instytucji unijnych, ale
w niebagatelnej czesci — jak przy pakcie
fiskalnym — zawierajacych znaczng eks-
pansje kompetencyjna tych ostatnich, ob-
darzonych teraz nowymi uprawnieniami
nadzorczym i kontrolnymi.

Unie po kryzysie
finansowym i migracyjnym
cechowal marazm, dziwnie
laczacyjednoczesna
integracje i dezintegracje,
oraz rosngca zlozonos¢, zza
ktorej coraz wyrazniej
wyzieraly kolejne konflikty
ikryzysy

Wszystko to nie bylo jednak w stanie
powstrzymac narastania marazmu i kon-
fliktéw, wylaniajacych sie zza coraz bar-
dziej zawilego i nieczytelnego ksztaltu in-
tegracji europejskiej. Piszac w 2017 r. dla
~Nowej Konfederacji” raport o stanie Unii,
prof. Bogdan Goralczyk wyliczal kolejne
kryzysy ja trawiace: gospodarczy, poli-
tyczny, aksjologiczny, geopolityczny... Ich
suma sklonila autora do postawienia py-
tania o to, czy UE nie znajduje sie na
progu kryzysu egzystencjalnego. Z zagra-
nicznych gloséw warto moze przypomnieé
wczesniejsza o cztery lata publikacje Na-

thalie Tocci i Giovanniego Falega ,, Towards
a More United and Effective Europe:
A Framework for Analysis”. Jej autorzy,
mimo zauwazalnego zakorzenienia w ma-
instreamowym europejskim optymizmie,
po przegladzie rozmaitych modeli inte-
gracji konkludowali, ze rzeczywisto$¢ jest
najblizsza integracji ,wieloklastrowej”
(multiple clusters). A wiec wersji najbar-
dziej rozmytej, z integracja jako rodzajem
supermarketu, w ktorym kazdy klient-
panstwo czlonkowskie wybiera sobie co
chce. Krétko mowiae, UE po kryzysie fi-
nansowym i migracyjnym cechowal ma-
razm, dziwnie lgczacy jednoczesng inte-
gracje i dezintegracje, oraz rosngca zlo-
zono$¢, zza ktorej coraz wyrazniej wyzie-
raly kolejne konflikty i kryzysy.

Imperium na kolanach?

Do tego doszla zmiana geopolityczna, tym
razem dotyczaca nie podzialow wewnetrz-
nych, a otoczenia Unii, ale zarazem same;j
jej istoty. Jest nia wyhamowanie procesu
ekspansji UE. O ile w latach 1952-2007
mialo miejsce pie¢ spektakularnych roz-
szerzen, zwiekszajacych liczbe czlonkow
z sze$ciu do dwudziestu siedmiu, i obej-
mujacych z czasem wiekszo$¢ kontynentu
(z akcesja Bulgarii i Rumunii traktowana
jako dogrywka rozszerzenia z 2004 r.),
o tyle w kolejnych 14. latach jedno panstwo
przystapilo, a jedno wystapito. Pierwszym
byla malenka Chorwacja, drugim — mo-
carstwowa Wielka Brytania, prawie 16 razy
wieksza pod wzgledem liczby ludnos$ci
i ponad 50 razy w sensie gospodarczym.
Popularno$¢ UE spadla nie tylko w krajach
cztonkowskich, ale tez w najblizszym oto-
czeniu geopolitycznym. Problemem jest
dzi§ akcesja malenkiej Macedonii Pol-
nocnej, nikt juz prawie nie méwi o roz-
szerzeniu o Turcje czy kraje Afryki Pol-
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nocnej, co bylo nagminne jeszcze kilka-
nascie lat temu. UE poniosta porazke
w probie przyciagniecia Ukrainy, za co
kraj ten zaplacil przegrana wojna, utrata
bardzo waznych czeSci terytorium i po-
waznym kryzysem gospodarczym. Wyka-
zuje tez Bruksela nieskuteczno$é w od-
dzialywaniu na Biatorus$ i calych regionow
Bliskiego Wschodu i Afryki Poéocnej,
bedacych zrodlem licznych problemow,
zwlaszcza migracyjnych. To sklonilo Jacka
Bartosiaka do mocnej tezy: imperium eu-
ropejskie jest na kolanach. W kazdym
razie geopolityczny rozmach unijnego
przedsiewziecia radykalnie zmalal, i jest
dzi$ bladym cieniem tego co pamietamy
z lat 90. i kolejnej dekady. Skadinad,
moca samej swojej logiki, niepowodzenia
zewnetrzne rodza pokuse zwrodcenia sie
do wewnatrz w poszukiwaniu przewag —
a wiec wzrostu eksploatacji stabych przez
silnych w obrebie Unii. Wydaje sie, ze
widzimy juz co najmniej sygnaly tego
procesu na roznych przykladach — czy to
dyrektywy o pracownikach delegowanych,
czy europejskiej polityki klimatyczne;j.

Skoro za$§ o imperium europejskim
mowa: UE pozostaje hybryda, bardzo spe-
cyficzng mieszaning konfederacji i fede-
racji, organizacji miedzynarodowej i pan-
stwa. Niespotykang nigdzie indziej ani
w dzisiejszym $wiecie, ani nigdy w historii
politycznej. Pojecie ,,imperium” (uzywane
m.in. przez bylego szefa Komisji Euro-
pejskiej José Barroso) wydaje sie catkiem
dobre do jej opisu. Posrdd nierzadko spo-
tykanymi zachwytami nad ta formula,
warto pamietac o jej eksperymentalnosci.
I o tym, ze na razie nikt jej na Swiecie nie
nasladuje.

Wiaze sie z tym zasadniczy dylemat
i problem konstrukcyjno-strukturalny:
UE oslabia czlonkowskie panstwa naro-
dowe, nie oferujac zarazem jasnej alter-

natywy. Nie budujac panstwa narodowego
na poziomie kontynentalnym. Historycznie
rzecz biorac, imperia cechowala bardzo
rozna trwalo$¢. Panstwo narodowe osigg-
nelo za$ wielki historyczny sukces, przeszlo
probe kilkuset lat trwania i — mimo mno-
zacych sie w ostatnich dekadach wyzwan
i trudnosci — pozostaje glbwnym aktorem
stosunkow miedzynarodowych. Ten triumf
nowoczesnego panstwa narodowego odbyt
sie kosztem innych form politycznej or-
ganizacji, w tym imperiow. By¢ moze UE
zmieni to na Starym Kontynencie, mozna
jednak wysuna¢ silne argumenty prze-
ciwko takiemu przekonaniu. To osobna
historia. W kazdym razie jednym z pod-
stawowych problemo6w Unii jest ustawienie
sie na kolizyjnym w znacznym stopniu
kursie z europejskimi panstwami naro-
dowymi. Przy czym po jednej stronie
mamy eksperymentalng i hybrydowa or-
ganizacje, po drugiej: liczace setki lat tra-
dycje narodowe o jasnych tozsamos$ciach
i sprawdzonych metodach rozwigzywania
problemow. Fakt, ze rozwoj tej pierwszej
odbywa sie w pewnym sensie kosztem
tych drugich, a jednoczesnie wszelki re-
nesans nacjonalizmow jest dla niej (w kaz-
dym razie w oczach dominujacych obecnie
w Unii elit) zagrozeniem — czyni integracje
europejska procesem bardziej podatnym
na wstrzasy. Bardziej kruchym.

Przewrot po cichu

Liderzy UE przez dobrych kilka lat deba-
towali, co poczaé z powyzszymi proble-
mami marazmu oraz narastajacych kon-
fliktéw i kryzysow. Szczegolnie plodna
byla pod tym wzgledem poprzednia (2014-
19) kadencja Parlamentu i Komisji. Liczne
powstale wtedy koncepcje i plany mozna
podzieli¢ na dwie gléwne grupy. W pierw-
szej znalazly sie odwazne wizje znacznie
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glebszej integracji o licznych znamionach
federalizacji, czyli stworzenia europej-
skiego panstwa, a przynajmniej kolejnych
jego fundamentow. Celowali w nich
zwlaszcza prezydent Francji Emmanuel
Macron i Komisja Europejska pod prze-
wodem Jeana-Claude’a Junckera. Druga
grupa to pomysly duzo bardziej powsciag-
liwej, stopniowej i ewolucyjnej integracji,
przedstawiane przede wszystkim przez
Niemcy Angeli Merkel, a wspierane m.in.
przez Donalda Tuska jako przewodnicza-
cego Rady Europejskiej. Koncepcje qua-
si-federalistyczne nigdy nie wygraly: nie
zostaly oficjalnie przyjete jako obowig-
zujace, a szereg prob ich czeSciowej rea-
lizacji zostal zablokowany lub okrojony
nie do poznania (jak budzet strefy euro),
glownie przez Berlin. Jednak to nie jest
cala historia.

W serii dokumentéw Komisji Euro-
pejskiej z 2017 roku zawarte zostaly tak
szczegOlowe pomysly, jak i — przede
wszystkim — pewien polityczny koncept
i sposob myslenia, ktore wtedy nie spotkaty
sie z wieksza debata, a teraz zdaja sie by¢
obecne w integracyjnej praktyce. Ot6z
roztrzasano wtedy mozliwo$¢ bardzo da-
leko idacej harmonizacji polityk w takich
obszarach jak podatki dla firm, zasilki,
prawo pracy, standardy dzialania admi-
nistracji. Mialaby ona nastapi¢ w gronie
panstw strefy euro z opcja przystapienia
dla pozostalych. Byl to — jak slusznie
pisal Jan Rokita — de facto projekt nowe;j
unii, powolanej na bazie obszaru obo-
wigzywania wspodlnej waluty, ze stara
struktura pozostawiona do stopniowego,
naturalnego obumarcia bez jej formalne;j
likwidacji. Co szczegolnie interesujace,
autorzy calkiem jasno artykulowali, ze
planowany faktyczny przewrot ustrojowy
w UE wymaga zmian traktatowych —i to
bardzo glebokich. Stwierdzali jednak, ze

w razie do$¢ prawdopodobnej niemoznoS$ci
ich przeprowadzenia (w wysoce nieprze-
widywalnym i wywrotnym, jak wiemy,
procesie uzyskania zgody wszystkich kra-
jow), reformy te mialyby sie odby¢... bez
zmiany traktatow. Tak po prostu. Fak-
tyczny nowy porzadek polityczno-kon-
stytucyjny w Europie wprowadzony po
cichu, bez wiekszej debaty i bez pytania
narodow o zdanie.

W ostatnich latach TSUE
sam ustanawia sie w roli
unijnego sadu
konstytucyjnego, do czego

nigdy nie zostal uprawniony

przez panstwa czlonkowskie

To daje pewne wyobrazenie o specy-
ficznej mentalnos$ci elit brukselskich
wspolrzadzacych dzi§ Unig. Mimo nie-
przyjecia nigdy wspomnianych dokumen-
tow jako obowigzujacej strategii, warto
o nich przypomnie¢ wlasnie z tego wzgle-
du. Jak réwniez dlatego, ze 6w szczegolny
duch gabinetowego przelomu ustrojowego
zdaje sie by¢ wcigz obecny w praktyce in-
tegracji — i mie¢ coraz bardziej namacalne
skutki.

Dochodzimy to momentu, w ktorym
Unia, do ktorej wchodziliSmy, konczy sie
niejako po raz trzeci. SygnalizowaliSmy
juz na tych famach problem cichej fede-
ralizacji Europy majacej miejsce w ostat-
nim czasie. Niepostrzezenie, postepuje
szereg procesoOw tworzacych kolejne zreby
kontynentalnego megapanstwa. Uwspol-
notowienie dlugéow w reakcji na pandemie
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COVID-19, mimo swego ograniczonego
i warunkowego charakteru, ma takze wy-
miar ustrojowego przetlomu. Ma ja rowniez
proba budowy tzw. autonomii strategicz-
nej. Oznaczajacej przeciez takze dazenie
do wspolnej, samodzielnej armii. Mimo
calej niemrawosci i ograniczonosci tych
zapedow, nie jest to w mojej opinii rzecz
bagatelna, dotykajac samych fundamen-
tow politycznosci panstw cztonkowskich,
jak iintegrujacej sie UE. W jeszcze wiek-
szym stopniu dotyczy to rozwoju unijnej
polityki klimatycznej — ostatnio uosabia-
nego przez propozycje ,Fit for 557, bedaca
przeciez de facto federalna polityka ener-
getyczna. Z kolei rodzaj przelamania opi-
sywanego przez Goralczyka kryzysu ak-
sjologicznego, jakim stalo sie doprecyzo-
wanie praworzadnos$ci jako europejskiej
wartoSci kardynalnej wraz ze stworzeniem
narzedzi (po czesci przy okazji uwspol-
notowienia dlugow) egzekucji standardow
w tej dziedzinie — to kolejny element bu-
dowy paneuropejskiego porzadku w dzie-
dzinie prawa i ustroju.

W strone federacji

O ile kwestie wspolnych dlugéw i polityki
klimatycznej sa szeroko dyskutowane
i przynajmniej czeSciowo poddawane na-
rodowym ratyfikacjom, o tyle postepy in-
tegracji w dziedzinie wojskowosci i pra-
worzadnosSci maja juz w duzo wiekszym
stopniu — w kazdym razie w kluczowych
szczegoOlach — charakter gabinetowo-eks-
percki. Calkowicie takim jest natomiast
proces zmierzajacy do przelomu ustrojo-
wego w dziedzinie supremacji prawa i eu-
ropejskiego sagdownictwa konstytucyjnego.
Idea wyzszosci prawa wspolnotowego nad
konstytucjami panstw cztonkowskich byla
oczywi$cie obecna w mys$li polityczne;j
europejskich federalistow od dawna. Ale

jedynym momentem, w ktérym podjeto
probe pelnowymiarowego jej wcielenia
w zycie byl europejski traktat konstytu-
cyjny z 2004 r. Projekt upadl, odrzucony
w referendach w rdzeniowych krajach
UE: Francji i Holandii. Nigdy p6zniej na-
rody Starego Kontynentu nie zgodzily sie
na taka regule. A jednak ostatnio, przy
okazji sporu warszawsko-brukselskiego
o praworzadnos$¢ w Polsce, uslyszeliSmy
m.in. od Komisji Europejskiej teze o wy-
zszo$ci prawa unijnego nie tylko nad usta-
wami i aktami nizszego rzedu, ale tez —
nad krajowymi konstytucjami. Problem
na tym tle ma zreszta nie tylko Polska:
by nie szukaé¢ daleko, sam nasz zachodni
sasiad ma sprawe przed Komisja Euro-
pejska w zwigzku ze stwierdzeniem wy-
zszoSci niemieckiej ustawy zasadniczej
nad prawem unijnym przez tamtejszy sad
konstytucyjny. Ma wiec miejsce proba ci-
chego przewrotu ustrojowego, ktorego
ewentualne powodzenie zredukowaloby
narodowe konstytucje do rangi aktéw po-
Srednich miedzy krajowymi ustawami
a traktatami europejskimi. Odebrany zos-
talby tym samym status najwyzszego pra-
wa, a do tej rangi jednocze$nie podniesione
bylyby traktaty unijne. To bylaby rewo-
lucyjna zmiana i wielki krok w strone eu-
ropejskiej federacji. Nie towarzyszy temu
zadna wieksza debata, jest to wiec proces
pozbawiony politycznej legitymizacji.
Podobnie ma sie rzecz z ekspansja
kompetencyjna Trybunatlu Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej. W ostatnich latach
sam ustanawia sie on w roli unijnego
sadu konstytucyjnego, do czego nigdy nie
zostal uprawniony przez panstwa czlon-
kowskie. Wprawdzie idea ta byla widoczne
w mysli prawno-politycznej jego czlonkéw
od dekad, a jej elementy pojawialy sie
w jego orzeczeniach rownie dawno. Jednak
dopiero w lutym 2018 r., orzekajac w spra-
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wie zarobkow sedziow portugalskich,
TSUE sam sobie przyznal prawo do oceny
i kontroli wymiar6ow sprawiedliwo$ci pan-
stw czlonkowskich, co rozwijal nastepnie
w kolejnych postanowieniach. To na mocy
tej zasady moze dzi$ luksemburski try-
bunal kategorycznie wypowiadac sie, po-
stanawiac i kara¢ Polske w takich kwes-
tiach jak status naszej Krajowej Rady Sa-
downictwa, status Izby Dyscyplinarne;j
Sadu Najwyzszego czy uprawnienia se-
dziow sadoéw powszechnych. Niezaleznie
od tego, co myslimy o reformach wymiaru
sprawiedliwosci autorstwa PiS, jest to
nowy element rzeczywistoSci europejskie;j
o charakterze fundamentalnym. To kolejny
przelom ustrojowy (a w kazdym razie
proba jego dokonania) — rowniez doko-
nujacy sie bez zadnej wiekszej debaty
i bez zgody narodow.

Rowniez te duzo szerzej dyskutowane
elementy znacznie glebszej integracji,
o ktorych méwiliSmy wezedniej, napoty-
kaja — poza kwestig dlugow — zasadniczy
problem z legitymizacja. Skumulowane
z pomniejszych krokow w czasie, a zwlasz-
cza razem wziete, niewatpliwie buduja
kolejne zreby europejskiej federacji. Fe-
deracji, na ktora nigdy nie zgodzily sie
narody Unii, bo nikt nie pytal ich nawet
o zdanie. Zakulisowo$¢ i gabinetowo$¢
procesu o tak fundamentalnym charak-
terze sklania do moéwienia o dziwnym
momencie hamiltonowskim Europy. I kaze
pyta¢ ponownie o zupeklie podstawowe
sprawy zwigzane z istotg i przyszloScia
integracji.

Odpowiedz na kryzys przywodztwa

Wracajac natomiast do ekspansji kom-
petencyjnej TSUE i sporu o supremacje
prawa — wpisuja sie one w szerszy trend
wzrostu roli sedziow w Europie. To Jan

Rokita zauwazyl niedawno, ze po probie
ustanowienia w Wielkiej Brytanii alter-
natywnej polityki zagranicznej, w Hisz-
panii — ustanowienia sie przy okazji pan-
demii w roli decydujacych o stanie wy-
jatkowym, w Niemczech — modyfikacji
polityki unijnej (z sukcesem), sedziowie
zaczeli wykorzystywaé no$no$¢ tematu
ekologii do poszerzania swojej wladzy
(,Chciwi na wladze. Historia czterech
ekowyrokow”, ,Sieci” nr 23/2021). Oto

Wida¢ w Europie rosngca
role sedziow,
rozpychajacych sie
kompetencyjne w ré6znych

obszarach i na réznych

szczeblach

sad okregowy w Hadze nakazal gigantowi
paliwowemu Shell zmniejszenie — glo-
balnej, nie tylko holenderskiej! — sprzedazy
benzyny i gazu o okolo polowe. Znowuz
niemiecki sad konstytucyjny orzekl, ze
z trudem wypracowany konsensus po-
nadpartyjny co do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w roku 2050 (w Polsce i nie
tylko uznawany czesto za wrecz drastycz-
ny) jest nie do§¢ ambitny i mobilizujacy,
z zwigzku z czym musi zosta¢ zmieniony.
I tak dalej. Wida¢ w Europie rosnaca role
sedziow, rozpychajacych sie kompeten-
cyjne w réznych obszarach i na r6znych
szczeblach. Ma to swoje teoretyczne umo-
cowanie w koncepcji ,,demokracji jurys-
dykcyjnej” Richarda Dworkina, ponownie
zyskujacej ostatnio na popularnosci.


https://youtu.be/4QKW6dVLobU
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Skad ten zdumiewajacy fenomen?
Moja hipoteza wyjasniajaca jest naste-
pujaca: odpowiada za to kryzys przywodz-
twa w Europie. I to podwojny. W najbar-
dziej podstawowym sensie jest to kryzys
przywodztwa stricte politycznego: po po-
razce federalistycznych koncepcji Macrona
i przy kunktatorskiej postawie Niemiec,
w Unii nie wygrala zadna alternatywna
wizja. Powstala wiec swoista proznia po-
lityczna, w ktora zaczeli wehodzié sedzio-
wie. Zarowno ci dzialajacy na szczeblu
europejskim, jak i orzekajacy na poziomie
narodowym, razem tworzacy swoista kor-
poracyjna miedzynarodowke.

Drugi wymiar tego kryzysu przywodz-
twa ma charakter myslowy. Poéréd nie-
zliczonych koncepcji i strategii, dyskuto-
wanych codziennie na licznych debatach
poswieconych integracji europejskich,
mozna zaobserwowac z jednej strony nie-
bywala zawilo$¢ i szczegblowosé, ale z dru-
giej — brak pytan i kategorii zupelnie
podstawowych. Na przyktad: jak skutecz-
nie zbudowaé federacje. W tej parado-
ksalnej intelektualnej pro6zni niepostrze-
zenie mogg robi¢ kariere tak zdumiewajace
i niebezpieczne koncepty jak ,,demokracja
jurysdykecyjna”, oznaczajaca przeciez
ogromny transfer wladzy w rece grup nie
podlegajacych zadnej kontroli lub co naj-
wyzej poddanych kontroli bardzo ogra-
niczonej. Wystarczy przeciez siegnaé choc¢-
by do klasycznej ,,Teorii demokracji” Gio-
vanniego Sartoriego, by dostrzec, ze nad-
miar wladzy w rekach sedziow moze by¢
jednym z najgorszych i najtrudniejszych
do przelamania rodzajow tyranii.

Federalizacja moze ponies¢ kleske
W Polsce do$¢ czesto mozna sie spotkac

z pogladem, ze kierunek europejskiej in-
tegracji jest zasadniczo przesadzony: jest

nim jej liniowy rozwdj w kierunku coraz
Scilejszej unii z federalnym finalem. Jest
to jakoby kwestig czasu i pewnych szcze-
gbolow taktycznych. Shuchajac jednak za-
chodnioeuropejskich politykow i intelek-
tualistow wypowiadajacych sie na ten
sam temat odnosi sie wrazenie, ze znaczna
czes¢ polskich decydentow i liderow opinii
ze zdumiewajaca latwosScig przeszla do
porzadku dziennego nad zlozeniem pol-
skiej suwerennosci na ottarzu zjednoczone;j
Europy. Jak i z podobna lekko$cig przyjeta
za oczywisty sukces gigantycznego i pie-
kielnie zlozonego przedsiewziecia o wysoce
niepewnym i obarczonym wieloma fun-
damentalnymi dylematami charakterze.

Niezaleznie od tego co sadzimy o idei
europejskiego panstwa federalnego, po-
winno by¢ jasnym memento, ze — patrzac
z dhugiej perspektywy historycznej — wiele
tego rodzaju przedsiewzie¢ zakonczylo
sie kleska na roznych etapach przygoto-
wania i realizacji. Wiele bylo tez politycz-
nych efemeryd, tworéw dziwacznych
i krotkotrwatych. Méwiac krétko: tak jak
nie ma zadnej prostej linearnosci w his-
torii, tak nie ma nic oczywistego w ma-
rzeniach o Stanach Zjednoczonych Europy.
Budowa kontynentalnej skali federacji
czy imperium to olbrzymi wysilek i dia-
belnie zawile rbwnanie z bardzo wieloma
niewiadomymi. Zreszta sama tylko historia
integracji europejskiej dobrze zaswiadcza
o roli niepewnosci i zaskoczenia w pla-
nowaniu wielkich przedsiewzie¢ politycz-
nych. Budowa kontynentalnego panstwa
moze sie wiec udaé, ale moze tez ponies¢
fiasko — obarczone w dodatku ogromnymi
kosztami dla wszystkich zaangazowanych.
W szczegoblnosci takie cechy (moim zda-
niem: bledy) konstrukeyjne, jak ostabianie
czlonkowskich panstw narodowych bez
jasnej alternatywy i prowadzenie federa-
lizacji w zaciszu gabinetow — poteguja
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ryzyko i czynia integracje europejska pro-
cesem wysoce wywrotnym, podatnym na
zalamanie. Bunt narodéw przeciwko ,.kno-
waniom eurokratow”, gdy dotrze do kra-
jowych opinii publicznych skala zmian
dokonanych gdzie$ w brukselskich poko-
jach, przez nie do konica nawet wiadomo
kogo — wydaje sie juz majaczy¢ na hory-
zoncie. Kontynuacja tendencji dokony-
wania gabinetowych przelomo6w ustrojo-
wych, dotykajacych blisko po6l miliarda
ludzi, z pewnoscig to ryzyko zwiekszy.

Skutki polityki PiS widzimy:
to marginalizacja Polski

w UE, a ostatnio —
spozycjonowanie kraju jako
europejskiego chlopca do

bicia, zbierajacego razy za

wszystkich

Jednocze$nie integracja europejska
pozostaje ogromng warto$cia dla Polski.
Tak ze wzgledow geopolitycznych (pokoj
na kontynencie, spetanie Niemiec, unijna
tarcza dla szeregu polskich interesow,
podwyzszenie statusu panstwa na arenie
miedzynarodowej), jak i gospodarczych.
Mamy jednak nowa Unie, w ktorej z jednej
strony coraz wiecej jest z koncertu mo-
carstw i egoizméw narodowych w wydaniu
poteg zachodniej czesci kontynentu, z dru-
giej — coraz wiecej wladzy Brukseli kosztem
suwerennoS$ci panstw czlonkowskich.
Wszystko w warunkach umierajacego li-
beralnego porzadku miedzynarodowego
i wszechstronnych turbulencji z tym zwia-
zanych. A takze ostrej i poglebiajacej sie

polaryzacji dzielacej poszczego6lne spole-
czenstwa, ale przeciez takze Europe jako
calos¢, z jej weigz dominujacymi glownym
nurtem elit coraz bardziej lekajacym sie
kolejnych fal kontestujacych go ,,popu-
listow”.

Fatalna polityka unijna PiS...

Oba glowne modele polskiej polityki eu-
ropejskiej raza w tej sytuacji anachroniz-
mem. Skutki polityki PiS widzimy: to
marginalizacja Polski w UE, a ostatnio —
po czesci za sprawa wlasnej nieudolnosci
i awanturnictwa, po czeSci w wyniku ze
zderzenia z ekspansja kompetencyjna
TSUE i KE — spozycjonowanie kraju jako
europejskiego chlopca do bicia, zbieraja-
cego razy za wszystkich. To ostry konflikt
z glownym nurtem europejskim i wzrost
nastrojow eurosceptycznych w kraju, es-
kalowany przez PiS z braku lepszego po-
myshu na rozwigzanie sporéw z Brukselg.
Wszystko w warunkach wyraznego lek-
cewazenia dyplomacji (jesli nie pogardy
dla niej) jako narzedzia politycznego, ni-
skiej aktywno$ci w polityce unijnej, ska-
dinad silnie zorientowanej na cele wy-
borczo-sondazowe, i polityki zagranicznej
mocno skoncentrowanej na relacjach z ad-
ministracja Donalda Trumpa. To ostatnie
lewarowalo takze pozycje Polski w UE —
do pewnego stopnia i do czasu. Skonczylo
sie wraz ze zmiang lokatora Bialego Domu.
Po tym wydarzeniu PiS zostal ze slaba,
obcigzong sporym bagazem konfliktow
pozycja w Unii, bez efektywnych narzedzi
ani programu odbudowy pozycji we
Wspolnocie.

Zna¢ tu réwniez szerszy problem, od-
noszacy sie do europarlamentarnej grupy
Zjednoczonej Prawicy, czyli Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow (EKR).
Po brexicie i wyjsciu brytyjskich torysow



https://nowakonfederacja.pl/ustawa-o-sluzbie-zagranicznej-to-wspolczesne-lex-siwak-rozmontowujace-strukture-panstwowa/
https://nowakonfederacja.pl/ustawa-o-sluzbie-zagranicznej-to-wspolczesne-lex-siwak-rozmontowujace-strukture-panstwowa/
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ulegla ona dalszej marginalizacji, ale moze
jeszcze wazniejsze jest co innego. Miano-
wicie, odwolujac sie do eurorealizmu,
,Europy ojczyzn” i umiarkowania w inte-
gracji, formacja ta nie zdolala przez lata
wypracowac jasnej alternatywy dla unij-
nego mainstreamu, ktéry kontestowala.
Z czasem nabierala coraz bardziej euros-
ceptycznej tresci. Symbolem EKR moga
by¢ wlasnie torysi pod przewodem Davida
Camerona, inicjujacego ze wzgledow wy-
borczo-marketingowych referendum ws.
wyj$cia z UE, a nastepnie padajacy ofiara
wlasnego kombinatorstwa, ze szkoda dla
wszystkich. I z finalem w postaci wyjscia
z Wielkiej Brytanii z Unii, a partii z grupy
w europarlamencie, co powaznie ja oslabilo.

PiS jest w pewnym sensie podobny.
Kontestuje gléwny nurt, ale wlasnej wizji
nie przedstawia, bo jej nie ma. Jedno-
cze$nie zgadzajac sie (czynnie lub biernie)
na kolejne postepy integracji, z calg wyzej
opisywana problematycznos$cig ksztattu,
jaki przybiera ona w ostatnich latach,
lacznie z uwspolnieniem dlugow, polityka
klimatyczna czy unijnymi inicjatywami
obronnymi. Gdy sprawy przybieraja nie-
korzystny dla Polski obrot i zachodza za
daleko, by je odwroci¢ — ostro protestuje
1,,broni suwerennosci”. To w duzej mierze
publicystyka, nie polityka. W przyszlosci
— prawdopodobny material na dalszg es-
kalacje konfliktow z europejskim glownym
nurtem i dalszy wzrost eurosceptycyzmu
w kraju.

...i pomysty opozycji

Gléwna alternatywa polityczna jest w na-
szym Kkraju centrolewicowa opozycja z PO
na czele. Jedyna czytelna mysla co do
Polski w UE jest w jej wydaniu odsuniecie
PiS od wladzy i powr6t do ,plyniecia
w glownym nurcie polityki europejskie;j”.

Do dyplomacji realizowanej w latach
2007-15. To w zasadzie jeszcze jedna
wersja nostalgicznej publicystyki wzdy-
chajacej do przeszlosci, do ktorej nie ma
powrotu. Niezaleznie jak oceniaé polityke
unijng Polski w czasach rzadéw PO-PSL,
tamtej UE, jak mowiliémy, juz nie ma.
Powtarzanie hasel o trzymaniu sie gtow-
nego nurtu mozna traktowac albo jako
czysty marketing polityczny, albo jako
zapowiedz nadmiernej miekko$ci w my-
Sleniu i dzialaniu. W nowych warunkach
polska mainstreamowo$¢ musialaby ozna-
cza¢ zgode na modyfikacje ustroju RP
przez TSUE i KE, na protekcjonistyczne
regulacje shuzace gospodarkom zachod-
nioeuropejskim, na potencjalnie niszczacg
dla naszej energetyki polityke klimatyczna.
Napotykalaby tez ona na do$¢ niebagatelny
problem znalezienia desygnatu owego
glownego nurtu. Czy jest on dzi§ w Bru-
kseli, wraz z ta czeScig elit, ktora z urze-
dowym hurraoptymizmem realizuje fe-
deralistyczne pomysly bez pytania naro-
déw o zdanie? Czy w Berlinie, blokujacym
najbardziej ambitne projekty integracyjne
i forsujacym na kazdym kroku swoje in-
teresy narodowe? Moze w Paryzu, zabie-
gajacym o sfederalizowane w oparciu
o waskie grono panstw ,twarde jadro”
w unii wielu predkosci, a swoja droga
rOwniez wysuwajacym na pierwszy plan
francuska racje stanu, nietozsama przeciez
z niemiecka? Powr6t do glownego nurtu
unijnego to nie plan, a zaklecie. Podszyte,
oprocz oczywistego motywu walki o wia-
dze, brakiem realnej wizji, ogromna dawka
euronaiwnosci i tesknoty za bezpowrotnie
miniong przeszlo$cig. Oraz, chwilami,
dzialaniem wbrew oczywistym interesom
Polski, jak w sytuacji wsparcia dla ode-
brania krajowi funduszy z programu gos-
podarczej odbudowy po kryzysie zwigza-
nym z pandemia.
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Jedyne wyjscie: euroaktywizm

Tym dwém szkodliwym anachronizmom
warto przeciwstawi¢ euroaktywizm. Wy-
chodzacy od afirmacji integracji, ale z po-
zycji realistycznych. A wiec rozumiejacy,
ze UE jest nie tylko platforma wspélpracy,
ale tez arena walki kilkudziesieciu egoiz-
mow narodowych. Z potrzeba efektywnego
odnalezienia sie w obu wymiarach unij-
nego zycia. Widzacy korzysci z dalszej in-
tegracji, ale tez zagrozenia z prowadzenia
jej w tak arbitralny i gabinetowy sposob,
jaki w ostatnich latach mozemy zaobser-
wowac. Wychodzacy z pozycji narodowej
dumy, ale i zrozumienia, ze w realiach
coraz bardziej anarchicznego §wiata
z pierwszoplanowa rola takich kolosow
jak Chiny i Stany Zjednoczone, europejska
sjednos¢ w roznorodnosci” jest po prostu
konieczna ochrona przed degradacja.
A takze wyborem cywilizacyjnym — na
rzecz europejskiej wersji cywilizacji za-
chodniej. Pojmujacym, ze owa jedno$¢
w roznorodno$ci raz dana — w postaci
UE, ze wszystkimi jej wadami i zaletami —
wymaga pielegnacji. Ale tez oswojenia
1 opanowania: tak mentalnego, jak i w co-
dziennej, zmudnej pracy politycznej, in-
telektualnej i urzedniczej.

To ostatnie jest szczegblnie malo efek-
towne i trudno sprzedawalne wyborczo,
ale niezbedne, jesli Polska nie ma wciaz
przegrywac kolejnych unijnych sporow,
ciagle zaskoczona pojawiajacymi sie w Bru-
kseli pomystami i projektami. Z elitami
wiecznie lamentujacymi (wzglednie uda-
jacymi, ze nic sie nie stalo) po szkodzie.
Po raz kolejny wracamy wiec do pilnej
konieczno$ci nadrobienia najwiekszego
zaniechania ostatnich 30. — a w pewnym
sensie ostatnich kilkuset — lat: budowy
sprawnego, nowoczesnego panstwa. Tak
w sensie instytucjonalnym, kadrowym,
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jak i wspolnotowym. Skuteczna polityka
w Unii zwyczajnie nie moze sie bez niego
oby¢, od poziomu wspolnej detekeji szans
i zagrozen, poprzez sztab kompetentnych
analitykow i urzednikow, az po efektywne
horyzontalne planowanie, koordynacje
i ewaluacje polityk.

Jedyna czytelng mysla co do
Polski w UE w wydaniu
opozycji centrolewicowej
jest odsuniecie PiS od
wladzy i powrétdo
»plyniecia w glownym
nurcie polityki europejskiej”

Szczerze moOwigc, nie wydaje mi sie,
aby dla euroaktywizmu istniala sensowna
alternatywa. W kazdym razie nie dopoki
UE istnieje, a Polska pozostaje jej czlon-
kiem. Niezaleznie od tego, ktora partia
rzadzi, glowne problemy pozostaja te
same. Polska jest jednocze$nie jednym
z najwiekszym beneficjentow, rozszerzenia
i jednym z krajow najwiecej tracacych na
nowych trendach w Unii. Jest zbyt mala,
by gra¢ w jednej lidze z Niemcami i Fran-
cja, i zbyt duza, by tylko odbiera¢ polecenia
z Brukseli. Nie dysponuje naturalng siecig
sojuszy umozliwiajacg tworzenie mniej-
szo$ci blokujacej, a w wielu sprawach
bardzo jej potrzebuje. Skala wyzwan dalece
przekracza zdolnoSci jej elity politycznej
w obecnym ksztalcie — i szybko ro$nie.
I mozna by tak dluze;j.

Patrzac na chtodno, Polska nie wydaje
sie mie¢ innego wyjécia niz prowadzenie
bardzo aktywnej polityki unijnej. Oparta
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na perspektywicznie szkolonej i zarza-
dzanej profesjonalnej kadrze, wielowa-
riantowym planowaniu, maksymalizacji
zdolnosci koalicyjnych, wieloplaszezyz-
nowym i wieloetapowym lobbingu swoich
interesow narodowych. Na podejSciu pro-
aktywnym i antycypacyjnym. To warunki
banalne — wszystkie powazne panstwa
speliaja je od dawna. A jednocze$nie
trudne w polskich warunkach politycznych
i intelektualnych. Nie ma jednak powodu,
by mys$le¢ o nich jako o niewykonalnych.
Sa w zasadzie konieczno$cig: tylko po ich
spelieniu Polska moze naprawde wygrac
swoja przyszlos¢ w Unii. Nieprzypadkowo
zreszty, jak sadze, w niedawnym prze-
mowieniu premiera Morawieckiego w PE
wyraznie pobrzmiewal wlasnie euroak-
tywizm. Podobnie ostatnie lata rzadéw
PO cechowalo stopniowe nasycanie ideami
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euroaktywistycznymi, kosztem bezrefle-
ksyjnego euroentuzjazmu.

Jest o co walczy¢. Polska ma w UE do
odegrania caly szereg waznych rol. Po
pierwsze, role moderatora, a nawet wspot-
kreatora systemu europejskiego, a nie
tylko jego odbiorcy. Po drugie, role ha-
mulcowego szkodliwych zapedow czesci
elit unijnych, grozacych wywr6ceniem
czesci lub calo$ci integracji. Po trzecie,
role wspoltworcy alternatywnej wizji roz-
woju Unii. Po czwarte, role rzecznika in-
teresow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Po piate, role panstwa frontowego, strze-
gacego granic Unii i nalezycie to dyskon-
tujacego. Znow: to tylko kilka przykladow.

Krotko mowigc: Polske w Unii Euro-
pejskiej trzeba wymysli¢ na nowo. I eu-
roaktywizm jest tu najlepsza — i w zasadzie
konieczng — rama myslenia i dzialania.



