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Jak dorobi¢ sie na panstwie. Renta
polityczna w Polsce PiS

STEFAN SEKOWSKI
Zastepca Dyrektora ,Nowej Konfederacji”,
kierownik sekcji Publicystyki

System polityczno-gospodarczy, jaki wprowadza w Polsce rzad Zjedno-
czonej Prawicy ulatwia drenowanie panstwa przez r6zne grupy intereséw

Zdziwili sie Panstwo, gdy okazalo sie, ze
Ministerstwo Zdrowia kupilo maseczki
od instruktora narciarstwa i handlarza
oscypkami? Zaskoczyta Panstwa (rodzicow
i whascicieli firm turystycznych by¢ moze
pozytywnie) propozycja bonu turystycz-
nego? A co powiedzieli Panistwo na ku-
riozalny pomysl rozpisania przez Minis-
terstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji konkursu na najwyzsza frekwencje
wyborcza wsrod gmin do 20 tys. miesz-
kancow, w ktorym nagroda byl nowy woz
strazacki? A wczesniej, jeszcze przed epi-
demia, czy byli Panstwo zaskoczeni ob-
sadzaniem spoélek skarbu panstwa dzia-
laczami partyjnymi? Nie ma sie czemu
dziwi¢. Takie sytuacje zdarzaja sie wszedzie
i pod rzadami kazdej partii, nawet takie;j.
Takze pod rzadami Prawa i Sprawiedli-
wosci, mimo iz politycy tej partii mocno
podkreslaja, ze ,wystarczy nie kras¢”, by
kraj sie rozwijal.

Panstwo jako dojna krowa

Jak to sie dzieje, ze panstwo drenowane
jest przez wszystkich, bez wzgledu na

barwy polityczne? W zrozumieniu tego
zjawiska pomaga nam ekonomiczna teoria
wyboru publicznego. W uproszczeniu za-
klada ona, ze uczestnikami zycia poli-
tycznego sg egoistyczne jednostki starajace
sie poprzez dzialalnoé¢ publiczng maksy-
malizowa¢ swoja uzytecznos¢ (w sensie
swoich korzysci). Temu przede wszystkim
maja shuzy¢ decyzje podejmowane przez
rzadzacych, a takze przez wyborcow przy
urnach. Nie oznacza to, ze nie istnieje
dobro (czy tez: dobra) wspodlne — a raczej,
ze dla obywateli ma ono pos$lednie zna-
czenie, podporzadkowane ich prywatnym
korzysciom.

Nie jest to z pewno$cia cala prawda
o naturze ludzkiej i zyciu spolecznym.
Potrafimy by¢ takze altruistyczni i wspol-
notowi — zreszta wydaje sie, ze sama
teoria wyboru publicznego powstala jako
proba wytlumaczenia, dlaczego nieustan-
nie walimy glowa w mur, walczac z réznego
rodzaju przywilejami i zyciem jednych
ludzi kosztem innych. Jednak ta perspek-
tywa bardzo pomaga nam w zrozumieniu,
dlaczego dochodzi do tak kuriozalnych
ruchéw jak np. ograniczanie dostepu do


https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1480692,mz-maseczki-przylbice-handlarz-oscypkami.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1480692,mz-maseczki-przylbice-handlarz-oscypkami.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1480692,mz-maseczki-przylbice-handlarz-oscypkami.html
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wykonywania roznych zawodow, udzie-
lanie koncesji na prowadzenie stacji ra-
diowej w epoce cyfrowej czy roéznego ro-
dzaju ,stomiane” inwestycje. Jesli odsu-
niemy na bok wzniosla argumentacje,
okaze sie, ze kazda tego typu inicjatywa
ma swoich catkiem konkretnych benefi-
cjentow, ktorzy w najgorszym wypadku
tylko lub przede wszystkim, w najlepszym,
przy okazji, korzystaja na tym, ze panstwo
podejmuje decyzje tworzace rente poli-
tyczna.

Jaroslaw Kaczynski juz

w latach 90-tych zauwazyl,
ze do dzialalno$ci
politycznej potrzebne sg
pieniadze. Spoélki skarbu
panstwa traktowane sa

w tym konteksScie takze jako
zréodlo srodkow stuzacych
do finansowania kolejnych

potencjalnych zwyciestw

wyborczych

Renta polityczna to korzy$¢ plynaca
z roznego rodzaju ingerencji czy aktyw-
noSci panstwa w gospodarce. Aby ja zdo-
by¢, jednostki badZz grupy uczestnicza
w pogoni za rent3 (ang. rent-seeking),
prowadzac roznego rodzaju akcje (legalne
i nielegalne), takie jak lobbing, aktywizm
polityczno-spoleczny czy korupcja. Renta
polityczna jest partykularnym zyskiem,
na ktory sklada sie spoleczenstwo. Jednak
dodatkowe koszty wigzg sie takze z samg
pogonia za rentq: ludzie zuzywaja na jej

zdobycie zasoby, ktore mogliby spozyt-
kowac¢ bardziej produktywnie, zaspokajajac
potrzeby konsumentow.

Nie znaczy to, ze kazda aktywno$¢
panstwa w gospodarce — bezposrednio,
jako prowadzacego dzialalnos¢ gospodar-
cza, czy posrednio, jako regulatora — jest
zla. I ona moze przynosic¢ korzysci. Takze
szczerym zwolennikom aktywnoSci pan-
stwa, ktore przez regulacje, inwestycje
czy konkretng forme dzialalno$ci gospo-
darczej moze ich zdaniem przynie$¢ ko-
rzySci swoim obywatelom, powinno zaleze¢
na tym, by renta ta byla jak najmniejsza,
a tym, ktérzy maja na nig chrapke, bylo
ja trudno zdoby¢.

Rozdzielaj i rzadz

Stawomir Sztaba, §wiadom tego, ze zja-
wisko mozna jedynie probowac ograniczac,
a calkowicie zwalczy¢ sie go nie da, gorzko
konstatowal w ksiazeczce ,,Pogon za rentg”
(pod redakcja swoja, Mirostawa Raczyn-
skiego i Aleksandry Walczykowskiej), ze
»dla racjonalnych, w sensie ekonomii neo-
klasycznej, indywiduéw, pozostaje jedyna
rozsadna, cho¢ dos¢ cyniczna, droga —
przylaczy¢ sie do skutecznej grupy inte-
resoOw. (...) Jednostki inaczej pojmujace
racjonalno$¢ moga probowac ograniczac
niecne praktyki grup interesow. Pierwszym
krokiem w tym kierunku jest zapewne
upowszechnianie informacji o rzeczywis-
tych motywach i skutkach dzialan, ktore
grupy interesu skrywaja pod napuszong
retoryka”. Temu ma wlasnie stluzy¢ ten
artykul.

Instytucje — formalne, takie jak np.
prawo, czy nieformalne, takie jak obyczaje,
moga pogon za rentg utatwia¢ badz utrud-
niac. Niestety, wiele wskazuje na to, ze
rzady Zjednoczonej Prawicy w wielu aspek-
tach ja ulatwiaja.
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Jedna z metod rozdzielania renty po-
litycznej jest kierowanie jej do konkretnych
grup beneficjentow, na zasadzie ,dla kaz-
dego co$ milego”. ,,Polski model panstwa
opiekunczego” obejmuje przede wszystkim
rodziny z dzie¢mi. Ta forma redystry-
bucjonizmu oznacza przekazywanie
srodkéw w postaci programu 500+ czy
pochodnych (np. ,piérnikowe”) bezpo-
Srednio do rodzicéw. Pieniadze trafiaja
takze do innych grup, np. do oso6b star-
szych (trzynasta emerytura).

Ten przyklad juz od razu powinien
nam pokazac, ze sprawa z renta polityczna
nie jest jednoznaczna. I program 500+
przynosi pozytywne skutki — np. spadek
ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci. Nie zmie-
nia to faktu, ze to forma klientelizmu,
czyli przekazywania §rodkow z nadzieja
na to, ze zaowocuja one poparciem w ko-
lejnych wyborach. Kosztem spolecznym
mozna tu nazwac wzrost zadluzenia, prze-
kazywanie $rodkéw rodzinom, ktore tego
nie potrzebuja, a takze — jesli nieco nagnie
sie podstawowa teorie pogoni za rentg
(z korzyscia dla rzeczywistos$ci) — brak
rozwoju ushlug spolecznych, ktore przy-
nosilyby korzysci calej spolecznosci. To
samo tyczy sie ,trzynastych emerytur”,
ktore nie trafiaja do najbardziej zagrozo-
nych ub6stwem grup, a do oséb istotnych
z wyborczego puntu widzenia. Na tego
typu transferach korzystaja takze posred-
nio przedsiebiorstwa $wiadczace ushugi
bezpos$rednim beneficjentom. To wazne
zwlaszcza w kontekscie ,,drugiej fali pry-
watyzacji”, o ktorej pisze Fukasz Pawlowski.
W chwili, gdy nasze ustugi publiczne (edu-
kacja czy opieka zdrowotna) sg niedoin-
westowane, dzieki transferom ro$nie rynek
prywatnego szkolnictwa czy lecznictwa.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce takze
zastgpienia kapitalizmu miedzynarodo-
wego czyms$, co nazwalbym kapitaliz-

mem narodowym. W tym duchu dziala

na rzecz matych i Srednich przedstawicieli
wybranych krajowych branz — jak w przy-

padku ograniczenia mozliwoSci prowa-
dzenia aptek (,Apteka dla aptekarza”)
czy sprzedawania w niedziele w sklepach
nienalezacych do osob, ktore sprzedaz
prowadza. Beneficjentami sa ci, ktorym
uda sie wpasowac w regulacje. Korzystaja
oni na zmniejszonej konkurencji na rynku,
z kolei traca na tym ci, ktérzy maja utrud-
niony dostep do uslug.

Drenowanie przedsigbiorczego
panstwa

Ogromne pole do pobierania renty poli-
tycznej tworzy takze kapitalizm pan-
stwowy — inny element doktryny eko-
nomicznej PiS. Widoczne jest wstrzymanie
procesu prywatyzacji (wrecz oficjalne, po-
przez uchwalenie w 2016 roku ustawy
o zarzadzaniu mieniem panstwowym)
i stawianie przed spotkami skarbu panstwa
coraz to nowych celow. Nie ukrywam
swojego dystansu wobec aktywnej dzia-
lalnoéci panstwa w gospodarce, a takze
daleko idacych watpliwosci co do tego,
czy jest ono co do zasady w stanie lepiej
zaspokoi¢ potrzeby obywateli, w przeciw-
ienstwie do ambicji politykéw pozosta-
wienia po sobie trwalego pomnika swych
rzadow, czy tez wiladnie Zrodla korzysci
majatkowych. Jednak nawet jesli zawie-
simy te watpliwosci, to takze zwolennicy
kapitalizmu panstwowego przyznaja, ze
im wieksza ingerencja panstwa w gospo-
darke i jego obecno$¢ na rynku, tym wiek-
sza pokusa, by na tym skorzystaly r6znego
rodzaju sitwy. Sek w tym, jak im to utrud-
ni¢, z korzyscia dla ogotu.

Niestety, PiS im tego nie utrudnia.
W innym artykule wspominalem badania
przeprowadzone przez Bartosza Totlebena,


https://nowakonfederacja.pl/walka-z-partyjniactwem-wazniejsza-od-pensji/
https://biznes.interia.pl/firma/news-skutki-regulacji-apteka-dla-aptekarza-po-2-5-roku-funkcjonow,nId,4274402
https://biznes.interia.pl/firma/news-skutki-regulacji-apteka-dla-aptekarza-po-2-5-roku-funkcjonow,nId,4274402
https://nowakonfederacja.pl/jak-pis-broni-kast/
https://nowakonfederacja.pl/jak-pis-broni-kast/
https://nowakonfederacja.pl/jak-pis-broni-kast/
https://nowakonfederacja.pl/minusy-plusow-czyli-druga-strona-polityki-socjalnej-pis/
https://www.bankier.pl/wiadomosc/500-a-ubostwo-dzieci-Skutki-programu-7748660.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/500-a-ubostwo-dzieci-Skutki-programu-7748660.html
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Katarzyne Szarzec i Andreasa Kardzie-
jonka, z ktérych wynika nie tylko, ze SSP
shuzg jako zrodlo synekur dla politycznych
krewnych i znajomych (zreszta jak i za
poprzednich rzadéw), ale takze, ze to zja-
wisko za rzadow PiS sie nasililo. Nie
mozna z gory stwierdzi¢, ze ruchy kadrowe
w spoltkach shuza wylacznie podmianie
scudzych” ludzi na ,,swoich”, jednak skala
jest znaczaca. Warto tez wskazacé, ze PiS

Istotne poszlaki wskazuja na
to, ze politycyidzialacze
obsadzani w spolkach
skarbu panstwa sa
opodatkowani, badz
dobrowolnie sie

opodatkowuja na rzecz

komitetu wyborczego PiS

ulatwilo np. zatrudnianie w Agencji Mienia
Wojskowego oséb bez konkursow. Z kolei
zmiana Ustawy o stuzbie cywilnej uchwa-
lona na samym poczatku rzadow Beaty
Szydlo, doprowadzila do tego, ze ,dyrek-
torzy generalni oraz kierujacy departa-
mentami we wszystkich urzedach admi-
nistracji rzadowej zatrudniani sa na pod-
stawie powolania. Moga tez by¢ w do-
wolnym momencie odwolani ze stano-
wiska”, jak mozna przeczyta¢ w raporcie
Fundacji Batorego ,.Stanowiska publiczne
jako tup polityczny”. Podobnie ma sie sy-
tuacja w spoétkach skarbu panstwa, np.
z przekazywaniem $rodkow, jakimi dys-
ponuja spoéiki, na sponsoring sportowy
czy wykup reklam w mediach nastawio-
nych przyjaznie do rzadu. Jak wykazala

kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, w latach
2015-2017 szczegOlnie wzrosly wydatki
na darowizny z tego tytulu — jak wskazuje
NIK, jest to z puntu widzenia darczyncy
najmniej korzystna forma wsparcia roz-
nych inicjatyw. Sposrod 20 kontrolowa-
nych firm panstwowych az 12 nie prze-
strzegalo wlasnych regulacji dotyczacych
sponsoringu, a ,w 10 spotkach naruszano
zasady zlecania uslug medialnych i do-
radczych”. Jak podaje NIK, w badanym
okresie ,}aczna kwota wydana z narusze-
niem zasad nalezytego zarzadzania finan-
sami wyniosta blisko 11 mln z}” (z ponad
1,5 mld wydanych na te cele).

Praktyk tych nie powinno sie jednak
traktowac jako przejawdw czystego pat-
ronazu. Owszem, mozna tu wskazac¢ kon-
kretnych beneficjentow (osoby powoly-
wane do wladz poszczego6lnych spolek czy
media badz organizatorzy np. imprez kul-
turalnych korzystajacych ze wsparcia SSP),
jednak nie sa to czesto aktorzy zewnetrzni,
a ludzie stanowiacy cze$¢ obozu Zjedno-
czonej Prawicy. Jarostaw Kaczynski juz
w latach 9o-tych zauwazyl (inaczej niz
wielu jego bardziej idealistycznych kon-
kurentow, o ktérych dzi§ malo kto juz
pamieta), ze do dzialalnoSci politycznej
potrzebne sa pienigdze. SSP traktowane
sq3 w tym kontekscie takze jako zZrodlo
srodkéw shuzacych do finansowania ko-
lejnych potencjalnych zwyciestw wybor-
czych. Oczywiscie — nie bezposrednio,
jednak istotne poszlaki wskazuja na to,
ze politycy i dzialacze obsadzani w SSP
sq opodatkowani, badz dobrowolnie sie
opodatkowuja na rzecz komitetu wybor-
czego PiS. Jak pisala Anna Dabrowska
w_.Polityce”, w 2019 roku ,ludzie z za-
rzadow panstwowych spolek i w jakis
sposOb z nimi powigzani” wplacili na
kampanie wyborcze PiS ponad 2 min z}
darowizn.



https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1958820,1,haracz-na-wladze--kto-i-za-co-placi-partii-kaczynskiego.read
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1958820,1,haracz-na-wladze--kto-i-za-co-placi-partii-kaczynskiego.read
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dokad-plyna-miliony-ze-spolek-skarbu-panstwa-1.html
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Odpowiedzialne Panstwo/Stanowiska_publiczne_jako_lup_polityczny.pdf?fbclid=IwAR1WyJ_QNhFvWywZgLPO1DnRsPGkuTu7RV1_bTEMe3qSfc_Eiom6RK684t0
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Odpowiedzialne Panstwo/Stanowiska_publiczne_jako_lup_polityczny.pdf?fbclid=IwAR1WyJ_QNhFvWywZgLPO1DnRsPGkuTu7RV1_bTEMe3qSfc_Eiom6RK684t0
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Takze zmiany w strumieniach §rodkow
plynacych do mediow mogg $wiadczyc
o tym, ze jest to forma budowania wlas-
nych medidéw przez oboz PiS. Pienigdze
te trafily przede wszystkim do Srodkow
przekazu przyjaznych opcji rzadzacej lub
przynajmniej niechetnych wobec opozycji.
Dzieje sie to kosztem radykalnie ograni-
czonych reklam w mediach opozycyjnych.
To jeszcze pol biedy: gorzej, ze dotyczy
to takze nierzadko np. czasopism bran-
zowych lub takich, ktére hipotetycznie
mialyby lepszy dostep do odbiorcow. Przy-
kladowo w przypadku reklam telewizyj-
nych nie ma to takze zwigzku z ich ogla-
dalnoScia — z raportu przygotowanego
przez prof. Tadeusza Kowalskiego z Uni-

to$¢ jest przestrzegana do tego stopnia,
ze ,«New York Times» wykorzystujac te
procesy byl w stanie pozyskaé¢ ogromna
liczbe wewnetrznych e-maili norweskich
urzednikéw rzadowych, konkretne umowy
miedzy rzadem norweskim a amerykan-
skimi think tankami oraz wewnetrzne ra-
porty opracowane przez norweskie mi-
nisterstwo spraw zagranicznych, zawie-
rajace strategie lobbingu w Waszyngtonie
w zakresie polityk, ktore przyniostyby ko-
rzy$ci Statoil”. Amerykanski autor pisze
tez, ze norweskie firmy panstwowe obo-
wiazuja regulacje ograniczajace mozliwos¢
wykorzystywania ich do celow politycz-
nych. Tymczasem w Polsce panuje kultura
tajnosci, ktorej symbolem jest brak prze-

wersytetu Warszawskiego wynika, ze
w 2019 roku SSP wykupily w TVN czas
reklamowy za 31 mln zl, czyli 4 razy mniej
niz w Polsacie (123 mln), cho¢ obie stacje
majq porownywalng ogladalnos$¢ (w prze-
dziale wiekowym 16-49) i rébwniez 4 razy
mniej, niz w TVP1 (124 mln), cho¢ ogla-
dalno$¢ TVN jest prawie dwukrotnie wiek-
sza. Pojawia sie pytanie, na ile te wydatki
na reklamy nie maja na celu promocji
przedsiebiorstwa, a bardziej wsparcie fi-
nansowe mediéw bliskich wladzy.

Naszym wolno wiecej

Nie oznacza to, ze zawsze kapitalizm pan-
stwowy musi konczy¢ sie drenowaniem
panstwa, choc jest to z pewnos$cia system,
ktory temu sprzyja. Slusznie wskazuje
Joshua Kurlantzick w ksiazce ,,State Ca-
pitalism” na to, ze da sie tego rodzaju
tendencje pows$ciagnaé przez utrzymy-
wanie systemu demokratycznego, trans-
parentno$¢, otwarto$é¢ gospodarki czy
funkcjonowanie przedsiebiorstw panstwo-
wych w rynkowym otoczeniu gospodar-
czym. Przykladowo w Norwegii przejrzys-

jrzystosci plac czy umow zawieranych nie
tylko przez SSP ale takze przez urzedy
czy spolki samorzadowe.

Niestety w pilnowaniu wladzy w tym
zakresie nie pomaga ,czwarta wladza”
(ktora takze jest beneficjentem tego sys-
temu). Widac tu wyrazny podzial na media
opozycyjne i prorzadowe. Zdarza sie, ze
dziennikarze, ktorzy zgodnie z arkanami
sztuki zadajg trudne pytania politykom
PiS lub np. biurom prasowym ministerstw,
nie tylko nie otrzymuja od nich odpowiedzi
(Iub otrzymuja odpowiedzi zdawkowe),
ale takze jeszcze przed publikacja znajduja
wlasne tematy... na lamach konkurencji
bardziej przyjaznie nastawionej do wladzy.
Te publikuja ,sensacyjne” materialy o tym,
jak kto$ szykuje ,,szczucie” czy inng ,na-
gonke” na politykdéw ,dobrej zmiany” —
lub tez wywiady, w ktorych politycy w wy-
godny dla siebie sposéb tlumacza sie z za-
rzutow, ktdrych jeszcze nikt nie postawil.
To znieczula odbiorcéw na informacje,
ktore moglyby zachwiaé ich wiare w uczci-
wos$¢ politykéw obozu, ktory aktualnie
popieraja.
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PodejScie takie bierze sie niestety z ze-
psutej kultury politycznej naszego kraju.
W ramach polaryzacji u wielu os6b wy-
krystalizowalo sie poczucie, ze ,naszym
wolno wiecej”. Wbrew oficjalnemu obu-
rzaniu sie wszystkich na przyklady klien-
telizmu, jest on do$¢ powszechnie tole-
rowany, z tym zastrzezeniem, ze tolerancja
ogranicza sie do obozu politycznego, z kt6-
rym sie jest zwigzanym lub ktéremu sie
kibicuje. Pelikany i lemingi stanowig jeden
front obrony klientelizmu (FOK). ,,Foki”
klaszcza, ale tylko wtedy, gdy karygodne
dzialania wykaze sie drugiej stronie. Milcza
jednak, gdy okazuje sie, ze we wlasnym
obozie cos$ jest nie tak, albo tez organizuja
kampanie bronigce ich ,dobrego imienia”
i/lub prébuja oczerni¢ tych, ktorzy wska-
zuja na patologie.

Czy Temida patrzy?

Pogon za renta ulatwia takze system po-
lityczny montowany przez ob6z obecnie
rzadzacy. Juz dzi§ uzasadnione jest mo-
wienie o demokracji nieliberalnej w Polsce.
Mimo formalnie istniejacych zapisow
w Konstytucji i ustawach, mamy do czy-
nienia z wylaczeniem lub oslabieniem in-
stytucji kontrolnych panstwa. Trybunat
Konstytucyjny zostal przez PiS przejety
jeszcze w 2015 roku i w ciggu kolejnych
lat obsadzony glownie ludZzmi wiernymi
obozowi politycznemu Jarostawa Kaczyn-
skiego. O ile jeszcze we wrzeSniu 2015
roku dobrze Trybunal ocenialo 49 proc.
ankietowanych przez CBOS, a Zle — raptem
12 proc., o tyle od kiedy PiS rozpoczal
swoja walke z sadem konstytucyjnym,
jego renoma zaczela spada¢ na leb na
szyje (w marcu 2020 zadowolonych z jego
dzialania bylo tylko 30 proc. ankietowa-
nych) i do tej pory odsetek oceniajacych
pozytywnie te instytucje nie przewyzszyl

odsetka ,pesymistow”. Utrata autorytetu
wyraza sie nie tylko niskim poparciem
w sondazach, ale takze np. niskim zain-
teresowaniem skladaniem skarg do Try-
bunatu przez obywateli. Trudno liczy¢ na
obiektywnga ocene zgodnosci z Konstytucja
ustaw, ktore moglyby wplywac na pobie-
ranie renty polityczne;.

Zdarza sie, ze dziennikarze,
ktorzy zgodnie z arkanami
sztuki zadaja trudne pytania
politykom PiS lub np.
biurom prasowym
ministerstw, nie tylko nie
otrzymuja od nich
odpowiedzi (lub otrzymuja
odpowiedzi zdawkowe), ale
takze jeszcze przed
publikacja znajdujg wlasne
tematy... na lamach
konkurencji bardziej

przyjaznie nastawionej do

wladzy

Takze w wymiarze sprawiedliwo$ci
sytuacja nie wyglada najlepiej. Podpo-
rzadkowanie Prokuratury Generalnej i ko-
lejne zmiany w funkcjonowaniu sadow-
nictwa tworza rozwigzania, ktére moga
utrudnia¢ ukroécanie niezgodnych z pra-
wem form pogoni za renta. Pewnym pa-
radoksem jest, ze o wzglednej niezaleznosSci
Najwyzszej Izby Kontroli zdecydowalo to,
ze jej nowy prezes Marian Banas$ wszed}
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w konflikt z obozem PiS, z ktorego sie
wywodzil, z powodu... powaznych wat-
pliwosci wobec jego o$wiadczen majat-
kowych z przeszloSci. Warto zauwazyc,
ze w ubieglym roku Polska spadla w ran-
kingu percepcji korupcji Transparency
International z 36. na 41. miejsce (na 180).

Problematyczne jest takze to, na ile
Komisja Nadzoru Finansowego rzetelnie
sprawuje swoje funkcje. Po tym, jak ,Ga-
zeta Wyborcza” opisala, jak jej byly juz
szef Marek Chrzanowski mial oferowac
Leszkowi Czarneckiemu (wlasScicielowi
Getin Noble Bank) ,,ochrone” przed nie-
pozadanymi z punktu widzenia jego in-
teresow dzialaniami w zamian za lapoéwke,
pojawily sie podejrzenia, ze i w sektorze
finansowym mozemy mie¢ struktury pro-
wadzace do pozyskiwania renty polityczne;j.

W interesie nas wszystkich

Jasne, ze Polska i za rzadow PO-PSL,
a takze wczes$niejszych, nie byla wolna
od pogoni za renta. Pisal o tym zreszta
Bartlomiej Radziejewski, przedstawiajac
»11I RP jako system pasozytniczy”. Prze-
ro$niety sektor publiczny, ktory nie prze-
klada sie na jako$¢ ustug, niska jakos$é
instytucji takich jak sadownictwo czy
prawne otoczenie dzialalno$ci gospodar-
czej, wysoki klin podatkowy, eskalacja
dlugu publicznego, kupczenie stanowis-
kami w administracji i sektorze przed-
siebiorstw panstwowych, wplyw wielkiego
kapitatu na ksztalt panstwa — tak rzeczy-
wiScie wygladala Polska za czaséw rzadow
PO-PSL i wcze$niej.

Tylko ze obecnie od 5 lat zyjemy w pan-
stwie rzadzonym przez PiS, w systemie
tworzonym przez PiS, w ktorym to jed-
nostki i grupy wskazane przez PiS ko-
rzystaja z réznego rodzaju uregulowan.
Mozna takze wskaza¢ na pozytywne zmia-

ny, ktore ograniczaja drenowanie panstwa
(walka z wyludzeniami VAT), co nie zmie-
nia faktu, ze w zakresie utrzymywania
w Polsce panstwa drapiezczego (predatory
state) PiS nie tylko utrzymuje wczeéniejsze
patologie, ale takze dobudowuje do tego
gmachu kolejne kondygnacje. I nie po-
zbedziemy sie ich, jesli duza czes$¢ oby-
wateli bedzie uwazala, ze przeciez zawsze
tak bylo, wiec w sumie nic sie nie dzieje.

Nie zmienilo tego samo odsuniecie
od wladzy koalicji PO-PSL i nie zmieni
tego odsuniecie od wladzy PiS. Aby ogra-
niczy¢ drenowanie panstwa, trzeba mie¢
Swiadomos¢ glebokich uwarunkowan tego
zjawiska. Z pewnosScig wycofanie sie pan-
stwa z czeSci sfer zycia spolecznego i gos-
podarczego juz zmniejszytoby rozmiar
procederu. Arbitralne wybieranie poszcze-
golnych grup spolecznych, branz czy grup
zawodowych, udzielanie im przywilejow
i wspieranie w inny sposéb nie stuzy na
dhuzsza mete spoleczenstwu. Ma natomiast
dowarto$ciowywac wybrancow i sklania¢
ich do glosowania na tych, ktorzy tych
przywilejow im udzielaja. Trudno bedzie
zatrzymac redystrybucjonizm i kapitalizm
narodowy bez zmiany mentalnej. Nie da
sie bowiem wprowadzi¢ regulacji zaka-
zujacej uchwalania prawa wprowadzaja-
cego przywileje dla poszczegolnych grup.
Pewna pomoca moze by¢ wieksza trans-
parentno$¢ dotyczaca dzialalnosci lob-
bingowej. Wieksza przejrzysto$¢ moze
pomoc takze w zwalczaniu patologii dre-
nowania sektora przedsiebiorstw pan-
stwowych i administracji. Tu przydalyby
sie regulacje w wiekszym stopniu otwie-
rajace dostep do informacji np. na temat
plac czy umow zawieranych przez panstwa.
O dostep do nich walcza glownie organi-
zacje pozarzadowe, takie jak Watchdog
Polska czy Fundacja Wolno$ci, ktore wy-
taczaja (i czesto wygrywaja) spotkom od-
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mawiajacym im udzielenia informacji
publicznej sprawy sadowe. Wiele z tych
informacji powinno by¢ dostepnych z au-
tomatu.

Zasadniczo jak najwiecej nabor6w na
stanowiska powinno by¢ objetych obli-
gatoryjnymi i — znowu - transparentnymi
konkursami. Nalezatoby tez wprowadzié¢
ograniczenia dotyczace dzialalno$ci mar-
ketingowej i sponsoringu spotek skarbu
panstwa. Co do zasady powinny one shuzy¢
budowaniu rozpoznawalnosci i dobrych
skojarzen z marka — i z tego spotki po-
winny by¢ rozliczane, jesli prowadza tego
typu dzialalno$¢. Nie ma jednak potrzeby,
by tego typu wydatki ponosity np. spotki
bedace monopolistami w swoich branzach.
Mozna czasem odnie$¢ wrazenie, ze fi-
nansowanie dzialalnoSci sportowej czy
kulturalnej przez SSP to co§ w rodzaju
zastepczego finansowania z budzetu pan-
stwa. Jednak nie od tego sa panstwowe
spolki. Nalezaloby tez zastanowi¢ sie nad
utrudnieniem udzielania przez SSP da-
rowizn, zwlaszcza na tak watpliwe z punktu
widzenia interesu publicznego inicjatywy
jak Polska Fundacja Narodowa, prowa-
dzaca de facto prorzadowa propagande
za publiczne pienigdze. Last but not
least — nie powinno sie zamykac na pry-
watyzacje kolejnych spotek, bo nie wszyst-
kie powinny zostawac w gestii rzadu.

W ostatecznym rozrachunku potrze-
bujemy zmiany podej$cia do pogoni za
rentg. Wiedza o tym, ze jakis polityk za-
proponowatl jaka$ zmiane, poniewaz na-
mowil go do tego przedstawiciel jakiego$
zwiazku branzowego, powinna przede
wszystkim szokowac, a tego nie robi. Jes-
teSmy w momencie, w ktorym musimy
sobie jako wspoélnota uswiadomié, jak
wazne jest to, by wladza byla ograniczona,
by istnial solidny system kontroli: nieza-
lezne sady, sprawne instytucje kontrolne,
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media patrzace wladzy na rece i spole-
czenstwo obywatelskie. Tu trzeba zdys-
tansowaé sie wobec bliskiego obozowi
PiS decyzjonizmu, wskazujac na to, ze
prawo w pierwszej kolejnosci ma chronic¢
nas przed zlymi decyzjami rzadzacych,
a nie ulatwia¢ im podejmowanie poten-
cjalnie dobrych (oczywiscie z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci). Niezalezno$¢
sadownicza, nieodzowna takze dla mini-
malizowania rozdzielania renty politycznej,

Nalezaloby tez zastanowi¢
sie nad utrudnieniem
udzielania przez SSP
darowizn, zwlaszcza na tak
watpliwe z punktu widzenia
interesu publicznego
inicjatywy jak Polska
Fundacja Narodowa,
prowadzaca de facto

prorzadowa propagande za

publiczne pienigdze

nie polega na tym, ze sadza sedziowie za-
lezni od ,naszych” politykow albo zalezni
tylko od siebie. Gdy na nowo odkryjemy
istote praworzadnosci, latwiej nam bedzie
opracowac konkretne rozwigzania, takze
w regulacjach dotyczacych sfer, z ktorych
panstwo sie nie wycofa.

Przede wszystkim jednak trzeba mieé¢
Swiadomos$¢, ze ograniczenie pogoni za
rentg lezy w naszym wspolnym interesie.
Na drenowaniu panstwa i spoleczenstwa
ostatecznie tracimy wszyscy, nawet jesli
niektorzy korzystaja.
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Kto zarobil na epidemii?

P10TR CELINSKI

Wspdlpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Od doradcéw restrukturyzacyjnych, przez dostawcow sprzetu medycz-
nego po wypozyczalnie hulajnég miejskich — na regulacjach wprowadza-
nych w zwigzku z COVID-19 skorzystaty liczne branze, czgsto w nieoczy-

wisty sposéb

Ekspres legislacyjny rzadu w zwigzku
z kolejnymi tarczami antykryzysowymi
dojechal wlasnie do czwartej stacji. Wszyst-
kie tarcze antykryzysowe wprowadzily
dziesiatki, jak nie setki przepisow, ktore
w swych zalozeniach mialy chroni¢ przed-
siebiorcow przed skutkami kryzysu spo-
wodowanego pandemia COVID-19. Re-
gulacje te sprawdzily sie lepiej badz gorzej,
jednak na wielu z nich zyskaty podmioty,
ktére niekoniecznie byly adresami tychze
przepisow.

Jak uniknaé¢ upadtosci

Nietypowo zacznijmy jednak od regulacji,
ktora jeszcze nawet nie weszla w zycie.
Sejm w godzinach wieczornych 22 czerwca
2020 r. przyjal ustawe o doptlatach do
oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na zapewnienie plynnosci fi-
nansowej przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, zwang potocznie
tarcza antykryzysowa 4.0. Przewiduje ona
nowy rodzaj postepowania restruktury-
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zacyjnego — uproszczone postepowanie
restrukturyzacyjne. W zalozeniach ma
pozwoli¢ ono na prowadzenie restruktu-
ryzacji poza sadownie, poprzez zawarcie
umowy z doradca restrukturyzacyjnym —
czyli osobg peklnigca np. funkcje syndyka
w postepowaniu upadlo$ciowym. W ten
sposOb przedsiebiorca uzyska ochrone
przed egzekucja na cztery miesigce, pod-
czas ktorych powinien méc zawrze¢ uklad
z wierzycielami i przeprowadzi¢ reforme
przedsiebiorstwa.

Zwolennicy tego rozwigzania pokazuja,
ze bez udzialu sadu uda sie uchronié¢
przed upadloScig wiele przedsiebiorstw
1 uratowac¢ miejsca pracy. Krytycy nato-
miast wskazuja, ze bedzie to furtka dla
nieuczciwych dluznikéw, ktérzy beda
chcieli zrobi¢ sobie czteromiesieczne wa-
kacje od egzekucji. Czas pokaze. Jednak
szczegOlnie jedna grupa moze czué sie
usatysfakcjonowana — doradcy restruk-
turyzacyjni. Jest ich w kraju ok. 1440
i poza niektorymi wyjatkami nie moga
oni liczy¢ na przydzial lukratywnych
spraw — s3 to przewaznie upadlosci kon-
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sumenckie, na ktorych taki doradca nie
zarobi fortuny. To nowe narzedzie pozwoli
im jednak na znaczny wzrost liczby przyj-
mowanych spraw (na zasadach rynko-
wych, gdyz dotychczas przewaznie to sad
przydzielal sprawy takiemu doradcy) i na-
tychmiastowy przyplyw gotéwki od przed-
siebiorcow w potrzebie.

Taki wla$nie przyklad regulacji dobrze
pokazuje problematyke tzw. renty koro-
nawirusowej. W ciezkich czasach kryzysu
zawsze zyskuje nieliczna grupa oséb wy-
korzystujacych sytuacje i dobrze na tym
zarabiajacych. Jednak nas gléwnie inte-
resowac nie beda tylko spekulanci wyko-
rzystujacy trudng sytuacje (o nich krotko
za chwile), a podmioty, ktére w nieoczy-
wisty sposob zyskaly na wprowadzeniu
danej regulacji.

Zakupy trudniejsze, zakupy tatwiejsze

Zacznijmy od wspomnianych wcze$niej
spekulantéw. Nie budzi watpliwosci, ze
w powszechnym odczuciu to okreslenie
budzi negatywne emocje. Wszak nawet
Stownik Jezyka Polskiego PWN definiuje
spekulacje jako ,wykupywanie i odsprze-
daz z nadmiernym zyskiem towar6w, na
ktore popyt przewyzsza podaz”, co suge-
ruje, ze zysk jest nieuczciwy, gdyz jest
ysnadmierny”. Podczas pandemii wiele
0sob sugerowalo, ze dzialania spekulantéw
objawialy sie pustymi po6tkami, na ktérych
w ,normalnych” czasach staly zele anty-
bakteryjne albo papier toaletowy. Trudno
jednak powiazac te wszystkie braki stricte
ze spekulantami — raczej po prostu ludzie
przerazeni wizja brakow wykupywali za-
opatrzenie ,na zapas”, jednak czeS¢ za-
pasow ze sklepow pojawialo sie pozniej
na popularnych serwisach aukcyjnych.
I o ile sama spekulacja na rynku zjawi-
skiem nagannym nie jest, a wrecz poza-
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danym — spekulanci biora na siebie cze$¢
ryzyka wynikajacy z wahan cen produk-
tow — to w czasie kryzysu ich dzialania
wywoluja straty spoleczne. Rzad takim
dzialaniom przeciwdzialal, nakazujac ser-
wisom internetowym banowanie uzyt-
kownikow wystawiajacych zbyt drogie

Szczegolnie jedna grupa
moze czuc sie
usatysfakcjonowana —
doradcy restrukturyzacyjni.
Jestich w kraju ok. 1440

i poza niektorymi wyjatkami
nie moga liczy¢ na przydzial
lukratywnych spraw — sg to
przewaznie upadlos$ci
konsumenckie, na ktorych
taki doradca nie zarobi
fortuny. To nowe narzedzie
pozwoliim jednak na
znaczny wzrost
przyjmowanych spraw (na
zasadach rynkowych, gdyz
dotychczas przewaznie to
sad przydzielal sprawy
takiemu doradcy)

i natychmiastowy przyplyw
gotowki od przedsiebiorcow

w potrzebie
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produkty w Internecie. Sama sytuacja
szybko sie natomiast unormowala i juz
w kwietniu, miesigc pézniej w prawie
kazdym sklepie mozna byto kupi¢ maseczki
czy plyny dezynfekujace.

Slynne juz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Rady
Ministrow, w watpliwy
sposob zakazywaly
wykonywania roznych
rodzajow dzialalnoSci
gospodarczej. I tak zgodnie
z §18 rozporzadzenia z 31
marca 2020 r. zakazane
zostalo uzywanie rowerow
miejskich. Sam pomysl mo6gl
sie wydawac co najmniej
dziwny — w koncu wladzy
chyba powinno zalezeé, zeby
ludzie nie przemieszczali sie
w Srodkach komunikacji

miejskiej, a wladnie za

pomoca rowerow

Zanami pierwszy dos¢ oczywisty przy-
klad, teraz przejdzmy do drugiego, o kt6-
rym w mediach chyba najglosniej. Podczas
uchwalania I tarczy antykryzysowej do-
dano do ustawy ,covidowej” slynny juz
art. 10 c, ktory wylaczal odpowiedzialnosc
urzednikow za naruszenia obowigzkow
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shuzbowych za przekroczenie uprawnien
w zwigzku z nabywaniem towaréw i ustug
niezbednych do zwalczania COVID-19.
To w polaczeniu z art. 6 ust. 1 tejze ustawy,
ktory wylgcezyl stosowanie przepisow Pra-
wa zamoOwien publicznych do zamowien
scovidowych” sprawilo, ze natychmiast
mieli$my wysyp mniej lub bardziej dziw-
nych zamoéwien, ktore szerokim echem
przeszly przez polska opinie publiczna.
Maseczki od instruktora narciarstwa,
przylbice od producenta oscypkéw czy
respiratory od handlarza bronia (ta ostat-
nia historia jest chyba najbardziej obu-
rzajaca, skoro w 2013 r. dziennikarze ,,Su-
perwizjera” alarmowali, ze w Polsce dziala
handlarz bronia podejrzany o sprzedaz
broni do panstw objetych embargiem
i falszowanie $wiadectw koncowego uzyt-
kownika. Mija 7 lat, zmieniaja sie rzady,
a nagle ta sama osoba sprzedaje respira-
tory, ktorych nawet nie dostarcza. Takich
historii tak naprawde pojawi sie jeszcze
wiecej, gdyz zakupow ,covidowych” do-
konywalo nie tylko Ministerstwo Zdrowia
czy Agencja Rezerw Materialowych, ale
takze samorzady czy spolki Skarbu Pan-
stwa. Jednak czy mozemy a priori stwier-
dzi¢, ze luzowanie rygoré6w prawa zamo-
wien publicznych w tak ciezkim czasie
bylo niestuszne? Wlasnie nie, gdyz kazdy
przyzna, ze sytuacja byta bezprecedensowa,
Ze nie powinno sie obcigzaé np. dyrektora
szpitala za to, ze kupil maski niezbedne
dla swoich lekarzy.

Rower gorszy od hulajnogi

Teraz skupmy sie na nieoczywistych przy-
kladach strat i zyskow zwigzanych z CO-
VID-19. Stynne juz rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia i Rady Ministrow, w wat-
pliwy sposob zakazywaly wykonywania
roznych rodzajow dzialalnosci gospodar-
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czej. I tak zgodnie z §18 rozporzadzenia
z 31 marca 2020 r. zakazane zostalo uzy-
wanie roweré6w miejskich. Sam pomyst
mogl sie wydawac co najmniej dziwny —
w konicu wladzy chyba powinno zalezeé,
zeby ludzie nie przemieszczali sie w §rod-
kach komunikacji miejskiej, a wlasnie za
pomoca rowerow. Jednak kompletnym
absurdem jest fakt, ze rownocze$nie nie
zakazano korzystania z systemow hulajnog
elektrycznych, ktore dzialaja praktycznie
na identycznych zasadach — w roznych
miejscach miasta mozna znalezé ogo6lno-
dostepne pojazdy, ktore pozwalaja na
przemieszczanie sie. Teraz tylko speku-
lowa¢ mozna, jaka byla prawdziwa przy-
czyna wprowadzania takich obostrzen.
Niektorzy zlosliwie wskazuja, ze przeciez
najwieksze aplikacje pozwalajace wypo-
zyczy¢ hulajnogi naleza do firm amery-
kanskich, natomiast jedyny w Polsce sys-
tem rowerow miejskich nalezy do nie-
mieckiej spotki. Czy mialo to jakikolwiek
wplyw na decyzje podejmowane przez
Ministra Zdrowia? Nie wiadomo. Tym
bardziej, ze trudno wskaza¢ racjonalny
powo6d na wprowadzenie takiego zakazu.

Poza takimi zagadkowymi beneficjen-
tami rzadowych regulacji istnieje duzo
podmiotow, ktore oczywiscie zyskaly na
zakazie prowadzenia réznych typoéw dzia-
lalnosci gospodarczej. Na zakazie doty-
czacym branzy gastronomicznej najlepie;j
wyszly aplikacje oferujace dowodz jedzenia
do domu, na zamknietych galeriach hand-
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lowych — sklepy internetowe. Dzieki za-
mknietym granicom i zmianie planéw
urlopowych Polakéw producenci roweréow
i kamperow notuja rekordowe zyski. Na
drugim biegunie mamy podmioty, ktére
moga juz sie nie podnies¢ po pandemii.
Sieci multipleksow nie otwarly sie do
teraz z powodu braku nowych premier,
a rzagdowi wlodarze moéwia o mozliwym
scenariuszu upadku Polskich Linii Lot-
niczych LOT. Te branze na rzadowych
(i nie tylko) obostrzeniach stracily miliardy
i trudno wyobrazi¢ sobie, w jaki sposéb
mozna by im te straty skompensowac.

Na prawdziwe podsumowanie czasow
pandemii powinniSmy sie umowic naj-
wczes$niej w czerwcu 2021 roku. Wtedy
bedzie mozna oszacowac, jak mocno ucier-
piala Swiatowa gospodarka, jakie straty
w efektywnosci spowodowane praca zdal-
ng odniosly korporacje, czy tez ile biznesow
upadlo z powodu rzagdowych zakazow. Co
najmniej roku potrzebujemy, zeby nieza-
lezne instytucje zweryfikowaly, czy wszyst-
kie dzialania podmiotéw publicznych
zwigzane z pandemia byly celowe i pro-
porcjonalne. Wtedy tez bedziemy mogli
policzy¢, ile i komu przypadlo z ,renty”
koronawirusowej. Jednak pytanie brzmi,
czy instytucje, ktore bralty udzial w tych
dzialaniach pozwola na takie badania. Bo
jesli nie, to bedziemy musieli sie oprze¢
tylko na pracy dziennikarzy $ledczych czy
ewentualnych raportach Najwyzszej Izby
Kontroli.
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Jak wyglada lobbing w Polsce?

ANNA SZCZERBATA
Czlonek zespotu ,,Nowej Konfederacji”

Politycy nie musza sie spowiadac ze swoich spotkan z grupami interesu,
a wielu ,,nielobbystow” cieszy sie, ze moga z politykami pogadac¢ catkiem
off the record i zaproponowac to i owo, bez ryzyka, ze ktos potaczy kropki

Oficjalnie w 2019 roku dzialalnosé¢ lob-
bingowa:

wobec Sejmu RP podjeto 16 podmio-
tow,

wobec Senatu RP podjely 2 podmio-
tYa

wobec Ministerstwa Aktywow Pan-
stwowych podjelo 6 podmiotow,
wobec Ministerstwa Cyfryzacji podjat
1 podmiot,

wobec Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej podjeto 0 podmiotow,

wobec Ministerstwa Finansow podjety
4 podmioty

wobec Ministerstwa Funduszy i Po-
lityki Regionalnej podjelo 0 podmio-
tow,

wobec Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej podjelo 0 pod-
miotow,

wobec Ministerstwa Infrastruktury
podjely 2 podmioty,

wobec Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego podjelo 0 pod-
miotow,
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» wobec Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego podjelo 0 podmio-
tow,

» wobec Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej podjelo o0 pod-
miotow,

» wobec Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi podjelo 0 podmiotow,

« wobec Ministerstwa Rozwoju podjal
1 podmiot,

« wobec Ministerstwa Sportu 0 pod-
miotow,

» wobec Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji podjely 2 podmioty,

» wobec Ministra Spraw Zagranicznych
podjelo 0 podmiotow,

« wobec Ministerstwa Srodowiska i Mi-
nisterstwa Klimatu podjely 4 pod-
mioty.

Ministerstwo Zdrowia nie opublikowato
informacji o roku 2019, natomiast w roku
2018 dzialalno$¢ lobbingowa wobec MZ
podjely 2 podmioty. Ministerstwo Obrony
Narodowej nie opublikowalo informacji
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o roku 2019, natomiast w roku 2018 bylo
to 0 podmiotéw. Ministerstwo Sprawied-
liwosci ostatnio opublikowalo informacje
zarok 2017. Wtedy dzialalno$¢ lobbingowa
wobec MS podjelo 5 podmiotow.

Wiemy przeciez, ze w praktyce to nie-
prawda. Nieoficjalnie, dzialalnosé¢ lob-
bingowa prowadza nie tylko zawodowi
lobbysci, ale przede wszystkim: kancelarie
prawne, firmy consultingowe, agencje PR,
think-tanki, organizacje branzowe i naj-
zwyczajniej przedstawiciele konkretnych
firm. Kazde wieksze, zwlaszcza miedzy-
narodowe przedsiebiorstwo ma swdj dziat
public affairs, a w nim ludzi od wplywania
na regulacje. W imieniu zwigzkow, izb
i stowarzyszen branzowych z urzednikami
spotykaja sie po prostu specjaliSci public
affairs z konkretnych firm, bo to oni w ra-
mach tych organizacji pilnuja interesow
pracodawcy.

Drzwi do gabinetéw urzednikéw otwie-
raja rozmaici doradcy, czesto byli postowie,
znajomi politykow. Najwiekszym wzieciem
na rynku public affairs ciesza sie osoby,
ktore jeszcze niedawno peknily jakies funk-
cje publiczne, ale uznaly, ze lepiej zarobig
na obrzezach polityki niz w §rodku. Oni
najlepiej wiedza, co jest interesujace dla
danego posla, ministra czy szefa depar-
tamentu. Na zlecenie wielkich firm, przed
rozpoczeciem — nieoficjalnych oczywiscie
— dzialan lobbingowych powstaja analizy
zainteresowan i celow konkretnych poli-
tykow, listy powigzan z innymi osobami
i organizacjami. To wszystko bardzo uzy-
teczne w rozmowie w cztery oczy, ktorej
przeciez nikt nie musi sprawozdawac¢, bo
w odwiedziny do ministra przyszed! nie-
lobbysta.

Dodatkowym wehikutem nieformal-
nych spotkan politykéw z przedstawicie-
lami biznesu sa kongresy gospodarcze.
To dlatego ciesza sie one duzym zainte-
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resowaniem i majg wielu sponsoréw. Kry-
nica, Katowice, Krakow, Rzeszow, Sopot —
to glbwne punkty na mapie public affairs.
Te kongresy daja idealne warunki do bez-
posredniej rozmowy: neutralny grunt,
wszyscy spotykaja sie ze wszystkimi, a nad-
to taki przeciez jest cel tych wydarzen:
wymiana wiedzy pomiedzy roznymi Swia-
tami: polityki, biznesu, nauki. Gdyby spot-
kania byly sprawozdawane, nie byloby
zreszta w tym nic zlego. W konicu przeplyw
informacji jest potrzebny.

Rzecz w tym, ze aktualne
regulacje dotyczace
lobbingu sprzyjaja unikaniu
ujawniania kontaktow
politykow

z interesariuszami

biznesowymi

OczywiScie nie zawsze politycy ulegaja
namowom biznesu, a jesli ulegaja, to nie
zawsze przez wzglad na wlasne interesy.
Prawdopodobnie nawet zdarza sie to sto-
sunkowo rzadko, jesli wzig¢ za punkt od-
niesienia wszystkie spotkania z biznesem,
do jakich dochodzi. Rzecz w tym, ze ak-
tualne regulacje dotyczace lobbingu sprzy-
jaja unikaniu ujawniania kontaktéw po-
litykow z interesariuszami biznesowymi.

Szkodliwa symbioza

15 lat temu przyjeta zostala ustawa o dzia-
talnoéci lobbingowej. Od 15 lat jest ona
krytykowana i powszechnie uznawana za
regulacje o zerowej skuteczno$ci (albo
wrecz pogarszajacq sprawe). Mimo wpro-
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wadzenia rzeczonej ustawy, znakomita
wiekszo$¢ osoéb i firm, podejmujacych
czynnos$ci zwigzane z wplywaniem na
ksztalt legislacji, nigdy swojej dzialalnosci
nie zarejestrowala i pozostaje w cieniu.
O tym, jak ,doskonale” dziala ustawa
Swiadczy¢ moze takze to, ze co roku ak-
tywnych lobbystow magicznie ubywa.
W 2015 roku bylo ich 27, w 2018 juz
tylko 18 (!). Zaraz sie okaze, ze nie ma ni-
kogo, kto bylby zainteresowany tworzonym
prawem. Oczywiscie chodzi o lobbystow
zarejestrowanych, ktorzy w danym roku
podjeli jakiekolwiek dzialanie w sposéb
oficjalny. Zakulisowe ingerencje w proces
legislacyjny kwitna.

Dlaczego wiec ubywa zawodowych
lobbystow? Po ujawnieniu kilku afer,
w tym np. hazardowej, utrwalil sie nega-
tywny wizerunek lobbingu i lobbystéw,
a to z kolei sprawilo, ze decydenci zaczeli
stara¢ sie, zeby ich kontakty lobbingowe
(ktorych strona biznesowa nie zamierzata
i nie zamierza ograniczy¢, a tym bardziej
zaprzestat) znajdowaly sie poza $wiado-
moScia opinii publicznej. Lobbysci udaja,
ze nie s3 lobbystami nie tylko dlatego, ze
sami chcg unikna¢ otwartego dzialania,
ale tez po prostu dlatego, ze czesto jest to
jedyna mozliwos¢ skutecznego dotarcia
do decydentow, ktorzy nie cheg sie ze
swoich kontaktoéw z biznesem tlumaczy¢.

Tak powstala ta szkodliwa dla panstwa
symbioza. Politycy nie musza sie spowia-
dac ze swoich spotkan z grupami interesu,
a wielu ,,nielobbystow” cieszy sie, ze moga
z politykami pogada¢ calkiem off the re-
cord i zaproponowac to i owo, bez ryzyka,
ze kto$ polaczy kropki.

Co zmienita dobra zmiana?

Wyglada na to, ze naprawieniem tego na-
rzedzia realizacji konstytucyjnych regulacji
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dotyczacych demokracji uczestniczacej
nikt nie jest zainteresowany. Nikt, a wiec
rowniez obo6z Zjednoczonej Prawicy, ktory
chce uchodzi¢ w oczach wyborcow za
~tych uczciwych”. Gdyby bylo inaczej, za-
proponowana przez ministra koordynatora
stuzb w 2017 roku ustawa o jawnoSci
zycia publicznego zostalaby przyjeta albo
przynajmniej przyjeto by te jej czesc,
ktéra dotyczyla lobbingu (oczywiscie po
jej udoskonaleniu, bo uwag krytycznych
bylo wiele). W gruncie rzeczy juz sama
historia prac nad tg ustawa pokazuje, jaki
opor wywotuja proby sprawienia, by zycie
publiczne w Polsce bylo transparentne.
Te obszerna regulacje zapowiedzial
w pazdzierniku 2017 roku Mariusz Ka-
minski. Przepisy mialy zastgpi¢ ustawy:
antykorupcyjna, o lobbingu i o dostepie
do informacji publicznej. Zaproponowane
przez ustawe kierunki zmian byly bardzo
dobre i w warstwie deklaracji niemal
wszystkie punkty nalezaloby ocenié¢ po-
zytywnie. Co do wielu praktycznych roz-
wigzan zapisanych w projekcie podno-
szono jednak watpliwosci. Przykladowo,
obwiazek publikacji majatkowych w in-
ternecie to niewatpliwie krok w dobrym
kierunku, ale czemu zachowywac forme
nieczytelnych oswiadczen pisanych od-
recznie? W kontekscie lobbingu, Klub Ja-
giellonski w swojej opinii nt. ustawy zwro-
cil uwage na to, ze ,brak precyzji i liczne
bledy sprawia, ze, podobnie jak dzisiejsze
prawo w tym zakresie, nowe przepisy
w praktyce beda mialy charakter fasadowy”.
Przez 4 miesigce trwaly intensywne
i energiczne prace, ktore cieszyly sie
duzym zainteresowaniem opinii publicz-
nej, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, samorzadow i biznesu.
Projektodawcom chyba na poczatku bar-
dzo sie spieszyto, bo konsultacje publiczne,
cho¢ cieszyly sie ogromnym zaintereso-
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waniem, trwaly tylko 6 dni. Zgloszono
w tym czasie blisko 100 opinii, wiekszo$¢
z nich byla bardzo obszerna. Cze$¢ uwag
uwzgledniono. Na tym jednak de facto
konczy sie historia ustawy o jawnosci
zycia publicznego. W lutym 2018 trafila
ona do Komitetu Stalego Rady Ministrow
i tam spedzila kolejne dwa i pét roku.
Nie zapowiada sie, zeby rzadzacy wrocili
do tego projektu.

Gdyby przyjac i egzekwowac regulacje,
ktore poszerzylyby definicje lobbingu i wy-
magalyby sprawozdawania spotkan, na
ktorych politycy sa przekonywani do kon-
kretnych rozwiagzan legislacyjnych, to jak
ci biedni postowie mieliby wytlumaczy¢,
ze festyn przed wyborami w ich okregu
wyborczym zasponsorowala firma, z ktora
miesigc wezeSniej rozmawiali o szkodli-
wosci pewnego przepisu, ktory ostatecznie
zniknal w toku prac nad ustawa? Jak wy-
jaséni¢ opinii publicznej, ze koncert w ich
rodzinnym mieScie, ktory mieli okazje
otworzy¢, sfinansowal pewien koncern,
ktorego przedstawiciele ostatnio bardzo
ich czesto odwiedzali? To klopotliwe.

Potrzeba wiecej jawnosci

Co powinno sie zmieni¢? Na dobry po-
czatek, z odpowiedzig przychodzi dr hab.
Leszek Graniszewski w swojej opinii dla
Biura Analiz Sejmowych: ,(...) polskie
przepisy nie wymagaja obowigzkowych
sprawozdan samych lobbystow. Tymcza-
sem badacze problematyki lobbingu wska-
zuja, ze jedynie ujawnienie skali i zlece-
niodawcow lobbingu przez obowigzkowe
i regularne sprawozdania lobbystow za-
pewnia jawno$¢ i transparentno$c tego
zjawiska. (...) Jako lobbysta traktowany
powinien by¢ kazdy podmiot zglaszajacy
w procesie legislacyjnym propozycje zmia-
ny prawa lub zaniechania takich zmian.

18

Pozwoliloby to ograniczy¢ nietranspa-
rentny model obecnego lobbingu przez
wykorzystywanie znajomosci i informacji
dostepnych jedynie dla wybranych.

Gdyby przyjaciegzekwowaé
regulacje, ktore
poszerzylyby definicje
lobbingu i wymagalyby
sprawozdawania spotkan,
na ktorych politycy sa
przekonywani do
konkretnych rozwigzan
legislacyjnych, to jak ci
biedni poslowie mieliby
wytlumaczyé, ze festyn
przed wyborami w ich
okregu wyborczym
zasponsorowala firma,

z ktora miesiac wezesniej
rozmawiali o szkodliwosci
pewnego przepisu, ktory

ostatecznie zniknal w toku

prac nad ustawg?

W efekcie skuteczna regulacja lobbingu
powinna umozliwia¢ decydentom korzys-
tanie ze specjalistycznej wiedzy dostar-
czanej przez lobbystow, umozliwia¢ uspo-
lecznienie procesu tworzenia prawa przez
zapewnienie udzialu w nim zaintereso-
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wanych regulacjami podmiotéw oraz
zwiekszac przejrzystos¢ procesu tworzenia
prawa, a jednoczesnie umozliwia¢ kontrole
publiczng nad wywieraniem wplywu przez
grupy interesu”.

Tak wiec, aby lobbing maksymalnie
shuzyl panstwu, a nie mu szkodzil, ko-
nieczne jest, zeby ustawa regulujaca te
sfere speliala kilka warunkow. Po pierw-
sze, definicja lobbingu musi oddawac stan
faktyczny, a wiec za lobbystéw powinno
sie uznawac zaroéwno przedstawicieli sa-
mych zainteresowanych regulacja firm,
jak i reprezentujace te firmy podmioty:
zwiazki branzowe, kancelarie prawne, fir-
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my consultingowe i agencje PR, jedno-
osobowe dzialalno$ci gospodarcze, lob-
bystow-freelanceréw. Po drugie, wszystkie
te podmioty powinny figurowac w rejestrze
lobbystow, ale przede wszystkim, réw-
nolegle do adresatéw dzialan lobbingo-
wych, powinny swoja aktywno$¢ spra-
wozdawac. Wiedza na temat podejmo-
wanych prob wplywania na ksztalt prawa
powinna by¢ dostepna publicznie.

Zadna regulacja nie wyeliminuje
wszystkich patologii, ale zla regulacja,
taka jak obowigzujaca ustawa dotyczaca
lobbingu, z patologii systemu czyni system
patologii.
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Biznes partyjny, czyli pogon za renta
po Srodkowoeuropejsku

Z Miklésem Szanyim
rozmawia Stefan Sekowski

MIKLOS SZANYI

Doradca naukowy, byly dyrektor Instytutu Ekonomii Swiatowej
(Institute of World Economics) w Budapeszcie i profesor na
Uniwersytecie Szeged. W swoich badaniach zajmuje sie gléwnie
studiami poréwnawczymi Europy Srodkowej i Wschodniej.

Jesli chcesz otrzymaé zamoéwienie publiczne, musisz zgadza¢ sie z rza-
dem lub wiadzami lokalnymi. Gdy chodzisz na te same mecze, co Viktor
Orban, masz szanse spotkac¢ osobiscie jego lub wysoko postawionych
oficjeli, a w przerwie mozesz porozmawia¢ z nimi o biznesie

Stefan Sekowski: Co jest szczegélnego
w pogoni za renta w Europie Srodkowej
i Wschodniej?

Miklés Szanyi: Europa Srodkowa jest
odmienna od tzw. ,twardego jadra UE”,
czyli Europy Zachodniej. Ten region miesci
sie miedzy tym, co nazywam ,modelem
atlantyckim”, a ,modelem rosyjskim/bal-
kanskim”. Jesli porownuje sie Europe
Srodkowa i Zachodnia w sposéb mecha-
niczny, i oczekuje pan w Europie Srod-
kowej tych samych reakcji obywateli i po-
litykow, jakie wystapia na Zachodzie, to
jest pan w bledzie. Chcialbym, by model
srodkowoeuropejski byl blizszy zachod-
niemu. Jestem liberalem i mysle, ze model
atlantycki jest bardziej wydajny niz rosyjski
czy turecki. Ale — niestety — historia po-
kazuje, ze panstwa Europy Wschodniej,
zwlaszcza Polska i Wegry, kursowaly mie-
dzy tymi dwoma modelami — atlantyckim
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i rosyjsko-balkanskim. W pierwszej de-
kadzie transformacji ta tendencja byla
wyrazna. OczywiScie oznaczalo to przyjecie
acquis communautaire Unii Europejskiej,
ktore zawieralo takze najwazniejsze war-
toSci modelu atlantyckiego, tj. kontrole
korupcji i pogoni za rentg, rozdziat polityki
I biznesu i wiele innych. W tamtym czasie
ta polityka stuzyla szczegolnej elicie w Pol-
sce, na Wegrzech i w innych krajach tego
regionu.

W artykule ,The emergence of patro-
nage and changing forms of rent-see-

king in East Central Europe” nazywa
ja pan ,kompradorskim sektorem ustu-
gowym”.

Mozemy krytykowac Sciezke obrang w la-
tach 9o-tych XX wieku, ale nie powin-
niSmy odrzucac jej wartosci tylko dlatego,
ze proces nie byl doskonaly. Rzady w Pol-
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sce i na Wegrzech odrzucajg je i probuja
zastapi¢ czyms$ zupelnie innym. To przy-
pomina model rosyjsko-baltkanski. W ten
sposob wahadlo wraca.

Kwota aktywow nalezacych
do os6b powigzanych

z partiami — niekoniecznie
czlonkami partii, takze ich
kolesiami — mogla wzrosna¢
dzieki prywatyzacji. To
dzialo sie na masowa skale,
zwlaszcza w sektorze malych
iSrednich przedsiebiorstw,
gdzie firmy byly
sprzedawane ich

kierownictwu

Czy mozemy powiedzie¢, ze przed
2010 rokiem mieliSmy inny system po-
goni za rentg w naszych krajach?

To odrebna kwestia. Najpierw mowilem
o dwoch typach elit w tych krajach. Pierw-
szy to ,elita kompradorska”, drugi to elita
bardziej nacjonalistyczna lub patriotyczna.
Ta druga elita nie uzyskata takich samych
korzysci jak ta pierwsza podczas trans-
formacji, a teraz chcialaby sie rozwijac,
zarbwno w Polsce, jak i na Wegrzech.
Inng sprawg jest, jak ta ekspansja moze
dojs¢ do skutku.

Jakie s3a réznice miedzy tymi elitami?
Dlaczego tylko elita kompradorska
skorzystata na transformac;ji?
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Wezedniej uwazalem, ze r6znica jest ideo-
logiczna. Na Wegrzech ,elite kompra-
dorska” stanowil przede wszystkim Zwig-
zek Wolnych Demokratow, w Polsce —
Srodowisko Leszka Balcerowicza i wiele
innych Srodowisk, ktérych ideologiczne
tlo bylo zgodne z modelem atlantyckim.
Byly tez inne partie i ludzie zwigzani
z inng ideologia. Oni nie mogli naleze¢
do elity kompradorskiej, poniewaz po
prostu do niej nie pasowali. W artykule
wspominam niektorych politykow, ktorych
poglady sie zmienily. Teraz mozemy mo-
wi¢, ze obie elity sg ,,pragmatyczne”. Uzy-
waja argumentéw ideologicznych, ktore
sa w danym momencie popularne. S3 ela-
styczne.

Orban tez byt liberalem na poczatku
lat 90-tych.

Oczywiscie! Bardzo wazne jest, by za-
uwazy¢, ze dla Viktora Orbéana ideologia
nie ma znaczenia. Sg tez ludzie w Polsce —
na przyklad Jan Krzysztof Bielecki — dla
ktorych wieksze znaczenie od ideologii
maja pieniadze.

By¢ moze sa tez inne przyczyny tego
stanu rzeczy. Na przykiad to, ze na
poczatku transformacji korzysci od-
nosita nomenklatura.

Na Wegrzech bylo tak samo. W latach
90-tych nomenklatura utrzymala swoja
weczesniejsza pozycje w przedsiebiorstwach
panstwowych i nawet po prywatyzacji jej
czlonkowie mogli utrzymac swoje posady.
Oczywiscie zalezalo to od tego, jak za-
projektowano transformacje, ale czesto
zostawali wla$cicielami zwlaszcza malych
i $rednich przedsiebiorstw panstwowych.
Rzadziej zdarzalo sie to w wiekszych, cho¢
mozemy wymieni¢ wiele duzych firm,
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w ktorych dyrektor generalny nie zmienit
sie od 30 lat. Przykladem moze by¢ naj-
wieksza firma farmaceutyczna, Gedeon
Richter. Wiekszos$¢ udzialow nalezy do
inwestoréw zagranicznych, a rozproszona
struktura wlasnosciowa daje mozliwosé
utrzymania stanowiska. Przy okazji, akurat
ten konkretny dyrektor jest znakomitym
profesjonalista.

Z jednej strony trudno byto tego unik-
ngé: nasz system ekonomiczny miat
przejsé z socjalizmu do kapitalizmu,
musieliSmy prywatyzowaé¢ przedsie-
biorstwa. Z drugiej strony — czy nie
byta to doskonala okazja do pogoni
zarenta?

Oczywi$cie. Tam, gdzie sa pieniadze, ist-
nieje ryzyko korupcji lub pogoni za renta.
W przypadku procesu prywatyzacji okazja
do takich dzialan bylo wylanianie zwy-
ciezcoOw w przetargach. Na Wegrzech
zwlaszcza duze przedsiebiorstwa pan-
stwowe byly sprzedawane tym, ktorzy
oferowali najwiecej i pochodzili z sektora
prywatnego. Taka metode prywatyzacyjna
preferowano, ale oczywiScie ustalajac kry-
teria oceny w przetargu mozna bylo pre-
ferowac¢ konkretnych inwestorow. Z pew-
noscia to sie zdarzalo, cho¢ bardzo niewiele
spraw trafilo do sadow. Istnieje bardzo
malo dowodéw na korupcje w procesie
prywatyzacji, ale badacze uwazaja, ze ko-
rupcja miala miejsce na potezng skale,
cho¢ nie zostala wykryta. Zaryzykowalbym
nawet stwierdzenie, ze te skandaliczne
przypadki nie zostaly wykryte, poniewaz
istnialo porozumienie miedzy partiami,
by nie wywlekaé¢ brudnych tajemnic. Na-
wet opozycja co$ dostala.

Napisat pan, ze na Wegrzech migdzy
1989 a 2001 rokiem udziatl przedsie-
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biorstw, nad ktérymi kontrole przejeli
cztonkowie partii i ich klienci, wzrost
z 10 do prawie 20 proc., a jesli chodzi
o kapitalizacje — z 10 do 40 proc. Jak
to sie mogto stac?

Byly dwie drogi do tego. Kwota aktywow,
nalezacych do os6b powiazanych z par-
tiami — niekoniecznie do cztonkow partii,
takze do ich ,,kolesiow” — mogla wzrosnaé
dzieki prywatyzacji. To dzialo sie na ma-
sowq skale, zwlaszcza w sektorze malych
i érednich przedsiebiorstw, gdzie firmy
byly sprzedawane ich kierownictwu. Jak
pan zauwazyl, glbwnym beneficjentem
byla nomenklatura, gléwnie z Wegierskiej
Partii Socjalistycznej. W wiekszo$ci przy-
padkow wystepowala bardzo jasna afi-
liacja. Cho¢ nie we wszystkich — moge
wymieni¢ takze wyjatki, np. Gabor Széles
(whasciciel Videotonu) uzyskal w ramach
prywatyzacji liczne aktywa I jest obecnie
calkiem bogatym Wegrem. Nie jest so-
cjalista, jest powiazany z Fideszem.

Inng drogg byla generalna akumulacja
kapitalu w sektorze prywatnym. Swego
czasu dyskutowalem z moimi polskimi
przyjaciolmi, jak nalezy interpretowac
pojecie ,prywatyzacji”. Zawsze uwazalem,
ze prywatyzacja to ,sprzedaz aktywow
panstwowych”. Moi polscy przyjaciele ro-
zumieli to pojecie inaczej: dla nich pry-
watyzacja oznaczala wzrost udziahu sektora
prywatnego w gospodarce, a taki wzrost
moze opiera¢ sie takze na akumulacji
prywatnego kapitalu poza gospodarka
panstwowa. Wykorzystanie wlasno$ci pan-
stwowej nie jest konieczne do zwiekszenia
udzialu sektora prywatnego. Mysle, ze
gléwna przyczyna tego sposobu myslenia
byt fakt, ze w Polsce prywatyzacja szla
wolniej niz na Wegrzech, a moi polscy
przyjaciele chcieli pokazaé, ze udzial sek-
tora prywatnego w Polsce wzrastal. Nota
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bene: by¢ moze ogbdlna akumulacja kapi-
talu byla na dluzsza mete bardziej efek-
tywna droga ku rozwojowi sektora pry-
watnego.

Dlaczego?

Wiele polskich firm, ktére powstaly po
upadku komunizmu i ktére nie maja pan-
stwowej genezy, odnosi wielkie sukcesy,
znacznie wieksze niz firmy sprywatyzo-
wane. Staly sie miedzynarodowymi gra-
czami. W poczatku lat 9o-tych XX wieku
nie mialy utrudnienia w postaci, przy-
kladowo, powigzania z ,Solidarnoscia”,
ktora w wielu przedsiebiorstwach pan-
stwowych skutecznie blokowata niektore
decyzje konieczne do podjecia w celu
przystosowania do nowego systemu. To
byla zawsze kwestia polityczna — trzeba
bylo prosi¢ “Solidarno$¢” o zgode — a jest
ona takze zwigzkiem zawodowym, nie
tylko ruchem politycznym. W wielu przy-
padkach “Solidarno$¢” sie nie zgadzala.
A to blokowalo proces dostosowawczy.
Nowe przedsiebiorstwa nie mialy tego
typu barier.

Twierdzi pan, ze na Wegrzech prywa-
tyzacja oznaczata gtéwnie sprzedaz
aktywow panstwowych, a nie rozwoj
nowych przedsiebiorstw. To jeden z po-
wodow, dla ktorych Viktor Orban wpro-
wadzit po 2010 roku polityke, ktéra
miata wzmocni¢ lokalng burzuazje?

OczywiScie wszystko w jakim$ stopniu
ma zwigzek z latami 9o-tymi. Jednak
glownym celem Viktora Orbana nie jest
wspieranie lokalnej burzuazji jako takiej,
ale burzuazji partyjnej. On chce stworzy¢
gospodarcze zaplecze, ktore bedzie wspie-
ralo Fidesz i jego osobiscie. Dla niego to
kwestia polityczna.
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Moze pan podac jakies przyktady?

Na poczatku naszego wywiadu wspom-
nieliSmy rézne formy pogoni za renta.
Dzi$ to nie jest juz prywatyzacja — to
przykladowo dostep do zamowien pub-
licznych, rzadowych programéw inwe-
stycyjnych itd. Te fundusze trafiaja glownie
do krewnych i znajomych. Jesli jako pry-
watne przedsiebiorstwo chcesz otrzymacé
zamoOwienie publiczne, musisz zgadzac
sie z rzagdem lub wladzami lokalnymi. To
dzi$ glowna forma pogoni za renta. Gdy
chodzisz na te same mecze, co Viktor Or-
ban, masz szanse spotkaé osobiScie jego
lub wysoko postawionych oficjeli, a w prze-
rwie mozesz porozmawiaé z nimi o biz-
nesie. To typowa sytuacja.

Glowna forma nie jest
prywatyzacja, nie jest
zasiadanie w zarzadach
przedsiebiorstw
panstwowych. Dzis$ to
»biznes partyjny”. Pieniadze
pochodza czesciowo

z budzetu rzadowego,

a czesciowo z funduszy

europejskich

Na czym polega gtéwna réznica miedzy
dzisiejszg sytuacjg a latami 90-tymi
czy poczatkiem XXI w.?

Myséle, ze zmienily sie formy pogoni za
rentg. Glowna forma nie jest prywatyzacja,
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nie jest zasiadanie w zarzadach przedsie-
biorstw panstwowych. Dzi§ to ,biznes
partyjny”. Pieniadze pochodza czeSciowo
z budzetu rzadowego, a cze$ciowo z fun-
duszy europejskich. Caly proces jest w pel-
ni kontrolowany przez Fidesz. To pod-
stawowa réznica. Zrodla renty s3 rozne,
podobnie jak narzedzia, dzieki ktéorym
jest ona pozyskiwana. Istotne jest to, ze
elity sie zmienily, ale elita kompradorska
nadal istnieje.

Skoro tak duza cze$¢ gospodarki pan-
stw Europy Srodkowej jest pod kontrola
partii, jesli wszystko zalezy od zgody i po-
wigzan z rzadzacymi na ro6znych pozio-
mach, to musi by¢ to nieefektywne, po-
niewaz nie wystepuje konkurencja. Jesli
to zjawisko jest tak wszechobecne, gos-
podarka powinna upas¢.

Ale tak sie nie dzieje. Polska ma -
a przynajmniej miata przed wybuchem
pandemii COVID-19 — wysoki wzrost
gospodarczy, niskie bezrobocie...

Dane dotyczace gospodarki sg bardzo
optymistyczne, zwlaszcza w Polsce, ale
takze na Wegrzech. Kluczem do tego
przedsiebiorstwa miedzynarodowe. Rzad
wydaje sie by¢ antyglobalistyczny, ale
bardzo mocno wspiera zagraniczne in-
westycje. Bardzo silny na Wegrzech jest
niemiecki przemyst samochodowy, cztery
najwieksze fabryki sa niemieckie (Opel,
Mercedes, Audi, VW). W tym samym cza-
sie ich fabryki sa obecne takze w Polsce,
w Czechach etc. Otrzymuja potezne wspar-
cie rzadowe, ulgi podatkowe itd. Sektor
miedzynarodowy nadal opiera sie gléwnie
na elicie kompradorskiej. Jest jednak tez
wspierany przez rzad, poniewaz jego wy-
dajnos¢ jest konieczna dla utrzymania
rownowagi gospodarki na Wegrzech.
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Wystepuje symbioza miedzy dwoma
rodzajami elit?

Nie. One dzialaja w roznych branzach.
Elita kompradorska dziala w globalnym
przemysle — elektronice czy w branzy sa-
mochodowej. Dostawcy w tych sektorach
sa takze z nig powigzani. Druga elita
opiera sie na firmach partyjnych i zamo-
wieniach publicznych rzadu. Jest najsilniej
obecna w sektorze towarow i ustug kon-
sumpcyjnych, w turystyce, w budownic-
twie, w ustugach osobistych, transporcie
i bankowoSci.

Ciekawe bylo obserwowanie, jak zmie-
nialy sie formy wlasnos$ciowe sektora fi-
nansowego na Wegrzech. Nalezal on w po-
nad 90% do kapitatlu zagranicznego, jed-
nak rzad zdecydowal sie przeja¢ ponad
50% obrotu tego sektora. Zastosowane
srodki nie byly zbyt eleganckie. Panistwo
kupilo dwa z trzech gléwnych bankéw
zagranicznych, ktére odpowiadaly za co
najmniej 50% dzialalnosSci w sektorze fi-
nansowym. Jednak to byl wyjatek. Za-
zwyczaj nowa elita dziala w mniej kon-
kurencyjnych sektorach, w ktoérych jest
za to wieksza mozliwo$¢ pozyskiwania
renty. Ta specjalizacja umozliwia im dostep
do latwych pieniedzy.

Gospodarka jest w dobrym stanie,
obie elity nie konkuruja ze sobg, a ich
interesy gospodarcze w wiekszosci
przypadkéw nie kolidujg z polityka.
Kazdy jest zadowolony. By¢é moze nie
ma znaczenia, ze jest tyle okazji do
pogoni za rentg?

Gdyby konkurencja byla obecna takze
w branzach kontrolowanych przez druga
elite, gospodarka moglaby by¢ bardziej
wydajna. To jedyny problem. Ten model
rozwoju prowadzi panstwa Europy Srod-
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kowej do pulapki $redniego dochodu.
Gospodarka nie generuje wystarczajaco
duzo kapitatu, ktory mozna by zainwes-
towac¢ w innowacje, w sektory rozwijajace
sie dynamicznie, ktore potrzebuja duzych
funduszy. Koncentruje sie na staromod-
nych sektorach przemyshu, takich jak
branza samochodowa. Za 20 lat ten prze-
mysl nie bedzie wiecej znaczyl niz rolnic-
two.

Historia Polski i Wegier to
w duzej mierze historia
zagranicznej dominacji nad
tymi krajami. Wiele zalezy
od jakosci potegi

dominujacej

Dlaczego?

Poniewaz nie rozwija sie juz dynamicznie.
Prosze spojrzec na to, co dzieje sie w cza-
sach COVID-19. Nie podr6zujemy juz
tyle, co kiedy$. Bedzie mniej podrozy lo-
kalnych i miedzynarodowych i nie bedzie
potrzeba tylu pojazdéw, co do tej pory.
Zmieni sie sposob zycia.

Motywem polityki Orbana, Kaczynskie-
go | innych politykéw naszego region
jest idea ,,patriotyzmu ekonomiczne-
go”. Czy obecna sytuacja jest nieunik-
nionym skutkiem wprowadzania tej
idei w zycie?

OczywiScie trwa otwarta dyskusja na temat
patriotyzmu ekonomicznego, na temat
tego, czy interes narodowy lub uczucia

patriotyczne powinny mieé znaczenie dla
rozwoju gospodarczego i czy nalezy wy-
korzystywa¢ narzedzia protekcjonistyczne.

Wspolcezesne myslenie o ekonomii ob-
raca sie wokot pojecia wydajnosci. Wy-
dajno$c powstaje dzieki konkurencji. Takie
narzedzia sa uzasadnione, jesli stuza kon-
kurencyjnosci w dhuzszej perspektywie.
Jednak uwazam, ze obecnie gospodarki
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
juz nie daza do konkurencji. Przeciwnie:
w wybranych branzach chcialyby ja ogra-
niczy¢. Brak konkurencji jest zrodlem
renty. I nic nie wskazuje na zmiane w tym
zakresie.

Jednak to, co pan nazywa ,,modelem
atlantyckim”, nie jest wolne od pogoni
za renta.

Moi krytycy méwia: ,,Spojrz na rzad fran-
cuski: takze jest protekcjonistyczny. Po-
patrz na rzad amerykanski: jedna trzecia
amerykanskiego budzetu federalnego wy-
dawana jest bez faktycznej konkurencji
na NASA i sektor wojskowy”. To prawda.
Wystepuja pewne podobienstwa, ale jesz-
cze raz: mozemy krytykowaé pewne ele-
menty modelu atlantyckiego, ale nie mo-
zemy wprost mowic, ze ten model nie
istnieje lub ze nie ro6zni sie od tego, co
widzimy w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Model atlantycki opiera sie na kon-
kurencji, przynajmniej co do zasady. Po-
lityki gospodarcze w duzej mierze — tak
sie o nich uczymy na uniwersytecie lub
z wiekszoSci artykutow naukowych — do-
tycza poszerzania konkurencji. Inne mo-
dele — wegierski, rosyjski czy turecki —
nie dotycza konkurencji, ale tworzenia
i dystrybucji renty.

Jak mozemy zlikwidowac¢ taki system
pogoni za rentg?
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To zazwyczaj ostatnie pytanie i nie moge
udzieli¢ dobrej odpowiedzi. Oczywiscie
jesli takie glosy jak panski czy mdj znikna,
to przegramy. Badalem historyczne ko-
rzenie tego systemu, poniewaz chcialem
sprawdzi¢, czy z biegiem czasu intensyw-
no$¢ problemu zwieksza sie, czy zmniejsza.
Widze, ze sprawa jest bardziej skompli-
kowana, poniewaz istnieje jeszcze jeden
element systemu, ktérym jest zagraniczna
dominacja. Polska jest, by¢ moze, wy-
starczajaco duza, by przynajmniej targo-
wact sie z Unig Europejska o konkretne
kwestie, ale Wegry nie sa wystarczajaco
silne — i wlaénie dlatego Orban po prostu
juz nie po$wieca uwagi instrukcjom z UE.
Jednak to wlasnie dlatego, ze jesteSmy
cztonkami UE, a zwlaszcza z powodu tego,
co dzialo sie przed naszym wstapieniem
do UE, caly region musiat stucha¢ wyma-
gan i zadan zachodnich doradcow, zwlasz-
cza unijnych. Historia Polski i Wegier to
w duzej mierze historia zagranicznej do-
minacji nad tymi krajami. Wiele zalezy
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od jako$ci potegi dominujacej. Wezesniej
stwierdzilem, ze gospodarka wegierska
w wiekszoSci zalezy od gospodarki nie-
mieckiej. Zalezno$¢ od Niemiec nie jest
na Wegrzech traktowana negatywnie. Poki
silami dominujacymi w naszym regionie
s3 Niemcy, UE lub inna sila atlantycka,
poruszamy sie w kierunku modelu atlan-
tyckiego. Z drugiej strony przez 50 lat
byliSmy okupowani przez Sowietow
i w tym czasie zblizaliSmy sie do modelu
rosyjskiego. Teraz wida¢, ze znow odcho-
dzimy od modelu atlantyckiego.

Dokad konkretnie? Nie wiem. By¢
moze rozwinie sie krytyka tego nowego
wahniecia, takze wéréd partii populis-
tycznych. Ludzie takze poréwnuja oba
regiony i w koncu zobaczg, ze rosng nie-
rownosci, a pogon za renta przynosi ko-
rzy$ci glownie elitom i spowalnia postep
spoleczny i gospodarczy. To mogloby pro-
wadzi¢ do zmian w modelach pogoni za
rentg i konkurencji.

STEFAN SEKOWSKI
Zastepca Dyrektora ,Nowej Konfederacji”,
kierownik sekcji Publicystyki
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Co PiS-owi nie wyszlo?
Spojrzenie na Polske B

KRrzysZTrOoF WOLODZKO
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Mimo postepow w polityce spotecznej, PiS nie zaradzit bolagczkom polskiej
prowincji. Mowa o wykluczeniu komunikacyjnym, deficycie tanich miesz-
kan na wynajem w mniejszych miastach, atrofii publicznej ochrony zdrowia

Przez ostatnie lata Prawo i Sprawiedliwo$¢
zbudowato wokot swojej polityki transfe-
row socjalnych mocna opowiesé o dobrej
i radykalnej zmianie spoleczno-polityczne;j.
Jak pokazala pierwsza tura prezydenckich
wyborow — opowie$¢ wcigz przekonywa-
jaca dla niemalej czesci Polski B, Polski
matomiasteczkowej i wiejskiej. Polski
klasy ludowej. Niewykluczone, ze jesli
Andrzej Duda pokona Rafala Trzaskow-
skiego 12 lipca w drugiej turze wyborow
prezydenckich, rzadzaca partia uzna, ze
nie tylko wizerunkowo wszystko jest w naj-
lepszym porzadku — wlasnie w sprawach
spolecznych. Niestety, to nieprawda.

A gdzie ustugi publiczne?

Bylem, jestem i pozostane zwolennikiem
piecsetplusowej polityki Prawa i Spra-
wiedliwo$ci w jej licznych wariantach,
budzacych mocny bol glowy u niemal
wszystkich szczerych, demokratycznych
liberalow, ktorzy chcieliby w koncu ,,wy-
rwac Polske z rak socjalistow”, i lekka
migrene nawet u pewnej czesci z tych,

ktérzy maja sie za konserwatystow wraz-
liwych spolecznie. Nie jesteSmy juz jednak
w 2015 roku. Mamy polowe roku 2020,
jesteSmy w trakcie pandemii. Znakomita
czesc jej skutkow — nie tylko spoteczno-
gospodarczych, ale tez psychospolecz-
nych — dopiero sie objawi. W zwyczajowy
dla kryzysow sposo6b, o wiele mocniej do-
tkng one mniej zamozng cze$¢ spoleczen-
stwa. Nie tylko pod katem utraty pracy,
pogorszenia jej warunkow, zmniejszenia
dochodow lub rezygnacji z czasu wolnego
w celu utrzymania ich wysokosci. To jest
jak zwykle wierzcholek gory lodowe;.
Istotne jest rowniez to, o czym pub-
licznie dyskutuje sie mniej (a z pewnoscia
bez goracych emocji) lub przede wszystkim
w gronie ekspertow, albo w banieczkach
milo$nikéw reportazy z Polski B. Proble-
mem bedzie, a nawet juz jest, nowa fala
ograniczenia dostepu do ustug publicznych
lub zastepujacych je ustug prywatnych.
Po pierwsze: zwigzana z uszczupleniem
portfeli mniej zamoznych Polek i Polakow,
polskich rodzin pelnych i niepelnych, sa-
motnych matek i ojcow, opiekujacych sie
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dzie¢mi, zapracowanych lub bezrobotnych
corek zajmujacych sie zniedoleznialymi
rodzicami i krewnymi. Dla mniej zamoz-
nych wciaz liczy sie wszystko — od cen
pieczywa, miesa, warzyw i owocOw po
cene biletu na busa ze wsi do miasta.
Ludzi jeszcze bardziej nie bedzie na to
sta¢, lub znoéw nie bedzie sta¢. Po drugie,
znikanie tych ustug publicznych, na przy-
klad upadek kolejnych PKS-ow i wyga-
szanie biznes6w prywatnych oferujacych
choc¢by ushlugi komunikacyjne wystepuje
tam, gdzie przestang by¢ oplacalne dla
matych, lokalnych czesto firm, ktore kie-
ruja sie logika zysku, a nie dobra wspol-
nego. Ktore, jak wiemy, w III RP naj-
wiekszg kariere zrobito jako niezobowia-
zujacy slogan — nie tylko partyjny.

Moéwiac mniej obrazowym jezykiem:
Zjednoczona Prawica przejela w 2015
roku wladze, do$¢ mocno sygnalizujac,
ze zaradzi najwiekszym bolaczkom polskiej
prowincji. Mowa o wykluczeniu komuni-
kacyjnym, deficycie tanich mieszkan na
wynajem w mniejszych miastach, atrofii
publicznej ochrony zdrowia (wie$ pod
tym wzgledem nieustannie jest uposle-
dzona wzgledem miasta). Szybkie wdro-
zenie programu Rodzina 500 Plus, pod-
niesienie stawki godzinowej z mniej niz
glodowych trzech-czterech zlotych do zlo-
tych kilkunastu bylo rewolucja, ktéra dzi$
juz uchodzi za oczywisto$¢. Rewolucja
wciaz niezbyt jednak zrozumiala dla wzbo-
gaconej wielkomiejskiej inteligencji, ktora
nie pojmuje, jak wiele — w sferze egzys-
tencjalnej, nie tylko ekonomicznej — ozna-
czalo dla kiepsko zarabiajacych Polek
i Polakow szybkie i stabilne zwiekszenie
zasobnoSci portfeli.

Wraz z dobra koniunktura gospodar-
cz3, ktora przyszla z rzadami Zjednoczonej
Prawicy (wbrew kasandrycznym wizjom
czesci ekspertow ekonomicznych), zmniej-
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szylo sie bezrobocie — nagle na rynek
pracy, po dhugich, bardzo dlugich latach
wrocily kobiety w wieku 50+. Wrdcili na
rynek pracy ci, ktérzy nikomu juz nie byli
zawodowo potrzebni i wlasciwie zadnej
sensowniejszej pracy sie nie spodziewali —
bo bardzo dlugo dwucyfrowa rezerwowa
armia bezrobotnych gwarantowala biz-
nesowi tatwy dostep do mlodszych, spraw-
niejszych, bardziej dyspozycyjnych, i do
tych, ktorzy rezygnowali z niemal calego
prywatnego zycia, byle tylko poradzi¢
sobie w kraju bez sprawnych ustug pub-
licznych. Dlatego zreszta do dzi$ wiekszo$¢
politycznych najgoretszych emocji poli-
tycznych wielkomiejskiego elektoratu dla
Polski B jest wyblakla i nieistotna. I naj-
pewniej dalej tak pozostanie.

Chory z punktu widzenia
dobrostanu calego panstwa,
jegoitaktrudnej
integralnosci, model
rozwoju oparty na silnej
dysproporcji miedzy
centrum

a prowincja/peryferiami

wciaz sie utrzymuje

Klopot w tym, ze polityka prostych
transferow finansowych nie zmieni ne-
gatywnych trendéw dotyczacych Polski
B. Mowa przede wszystkim o jej wylud-
nianiu — dotyczy to wlasciwie wszystkich
regionow kraju, bo Polska B i C nierzadko
zaczyna sie tuz za granicami metropolii.
Tam, gdzie nie ma juz osrodka zdrowia,
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ushug dla senioréw i oséb z niepelos-
prawno$ciami, gdzie nie ma czesto lub
w ogole kursujacego autobusu, gdzie brak
tanich mieszkan komunalnych na wyna-
jem, pozwalajacych szukaé pracy w naj-
blizszej okolicy, utrzymac sie tam, mysleé¢
o zakladaniu i powiekszeniu rodziny.

Biznes nie zaspokoi potrzeb

Prywatne panstwo dobrobytu, koncept
ktory swego czasu przedstawil Antoni
Macierewicz, nie bedzie dziala¢ — nie
tylko dlatego, ze obecne transfery finan-
sowe nie wystarcza na stale/stabilne ko-
rzystanie z wielu ustlug w cywilizowanym
Swiecie koniecznych dla senioréw, kobiet
w cigzy i mlodych matek, nastolatkow
z takimi czy innymi ambicjami i planami
na przyszto$¢, mezczyzn w pekni zycia za-
wodowego, ktorych dopadl nowotwor,
0sOb z niepelnosprawnos$ciami i wielu,
wielu innych. Takze dlatego, ze biznes
w Polsce nie jest w stanie tworzy¢ prze-
myslanej i sensownej infrastruktury za-
bezpieczajacej publiczny dobrostan —
Swietnie to wida¢ w kazdym mozliwym
sektorze, od branzy deweloperskiej po
ustugi transportowe przez zdrowie i ko-
munikacje masowa.

Prywatne panstwo dobrobytu to po
prostu wiecej pieniedzy na wzmocnienie
juz istniejacych w Polsce podzialéw miedzy
biednymi i bogatymi, mniej i bardziej za-
moznymi, na wiecej korkow i smogu i jesz-
cze wieksze rozwarstwienie kulturowo-
ekonomiczne miedzy nieodleglymi nie-
kiedy od siebie miejscami. Ale to tez niezly
pomyst na polityczny klientelizm, ktory
niestety przypominalby rzymskie obyczaje
zwigzane z darmowym zbozem dla ludu.
Wejscie jedynie w system transferéow fi-
nansowych byloby bezpieczne dla czesci
mniej zamoznych — ale tylko dopoty, do-

29

poki beda mlodzi, zdrowi i szczesliwi.
A to zdarza sie w Polsce dos¢ rzadko —
sadzac po wskaznikach dotyczacych i cho-
rob psychosomatycznych i nieuchronnego
starzenia sie spoleczenstwa.

Owszem, dla nieco bardziej zamoznych
polskie miasteczka i wioski sa wcigz at-
rakcyjne. Wlasny dom, ogrod, $piew pta-
kow o poranku dopelniany szumem aut
z pobliskiej obwodnicy czy drogi szybkiego
ruchu (suburbanizowany nar6d wraz z au-
tochtonami jedzie do pracy do miasta),
wysokie tuje odgradzajace od rownie
szczeSliwych co my sasiadow — czegdz
chcie¢ wiecej: et in Arcadia ego. Choc
i suburbanizacja, ktora bardzo czesto uza-
leznia rodziny na dorobku nie od jednego,
ale dwoch lub trzech aut w gospodarstwie
domowym, ma swoje dobrze juz opisane
przez mtode pokolenie polskich socjologow
i socjolozek cienie. Ale ucieczka do met-
ropolii, bardzo chciana przez wielkomiej-
skich wlodarzy i biznes, bo zapewnia im
zaroéwno fizycznych jak umystowych pra-
cownikdéw najemnych, wciaz jest faktem.
Swiadomie lub nie, wielkie miasta ogra-
biaja prowincje z lokalnych elit, z mtode;j
inteligencji, z rzutkich mlodych ludzi,
ktorzy mogliby zostac sottysami i wojtami —
to sie nie zmienilo w Polsce ani troche.

Chory z punktu widzenia dobrostanu
calego panstwa, jego i tak trudnej inte-
gralnoSci, model rozwoju oparty na silnej
dysproporcji miedzy centrum a prowin-
cja/peryferiami wcigz sie utrzymuje.
W 2015 roku wydawac sie moglo, ze Prawo
i Sprawiedliwo$¢ chce to dostrzegalnie
zmieni¢c. W 2020 roku uderza w tym
wzgledzie opieszalo$¢, ledwo rozpoczete
lub stojace pod znakiem zapytania projekty
i zbyt duza dysproporcja miedzy dobrymi
pomystami a stopniem ich realizacji. Nie
da sie dzi§ powiedzie¢, ze nie bylo czasu
ani mozliwo$ci.
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Gorzka jest nadzieja, ze moze w ko-
lejnych latach uda sie zrobi¢ wiecej — tym
bardziej, ze pandemiczny kryzys stawia
wiele przeszkod i znakow zapytania. Choc-
by ,,PKS Plus”, ,Kolej Plus” — wystarcza
minuty z wujkiem Google, by zobaczy¢,
jak sprawy sie maja. I niekoniecznie po-
jawig sie nam wyniki z programowo nie-
chetnych rzadzacym mediéw — teksty Ka-
rola Trammera w ,Nowym Obywatelu”
czy Bartosza Oszczepalskiego dla Instytutu
Spraw Obywatelskich nie pozwalaja na
zbytni entuzjazm. ,Mieszkanie Plus” wcigz
jest w powijakach, o sytuacji w sluzbie
zdrowia regularnie pisze Maria Libura —
rowniez na lamach ,Nowej Konfederacji”.
I niestety w tej materii polityka rzagdowa
nie zashuguje nawet na ocene dostateczna.

PiS nie musi sie stara¢

Dlaczego jednak — mimo takich realiow —
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wciaz jest wiary-
godne w sprawach spoleczno-gospodar-
czych dla mnostwa swoich zwolennikow?
O autorskich zabezpieczeniach socjalnych
byla juz mowa. Wazny jest rowniez spe-
cyficzny charakter rozwoju Polski B. Po-
dam dwa konkretne przyklady. W mojej
rodzinnej miejscowosci w Wielkopolsce,
ktoéra suburbanizuje sie w mikroskali od
paru lat, nie ma co prawda czynnej linii
PKP (,zawieszono” polaczenia w 1995
roku), nie ma tez PKS-u, ale jest $wiatto-
wod. Jest tez znacznie wiecej latarn i chod-
nikow niz przed laty, sa urzadzenia do
fitness na boisku, wraz z naprawde ladnym
placem zabaw dla dzieci. No i kazdy ma
samochdd. A jesli nie ma, to za 50 zlotych
nawet emeryt o kulach dojedzie takséwka
do pobliskiego Sremu: do urzedu, lekarza,
banku. I drugi przyktad: wie$ na Roztoczu.
Nie ma tam co prawda ani PKP, ani PKS,
ale niedaleko jest obwodnica. I wszyscy

30

niemal maja samochody — bo przynaj-
mniej jeden czlonek z kazdej rodziny jest
na emigracji zarobkowe;j. Tak to wyglada
w wielu mniejszych o$rodkach, kilka kro-
koéw do przodu, pare w tyl, pare w prawo
lub w lewo — wiele zalezy tez od samo-
Swiadomosci lokalnych wspolnot i okre-
Slenia priorytetow przez miejscowe elity.

Biznes w Polsce nie jest

w stanie tworzy¢
przemyslanej i sensownej
infrastruktury
zabezpieczajacej publiczny
dobrostan — Swietnie to
wida¢ w kazdym mozliwym
sektorze, od branzy
deweloperskiej po ushugi

transportowe przez zdrowie

i komunikacje masowa

Trzecia wreszcie rzecz: polska scena
polityczna jest tak skonstruowana, ze PiS
wlasciwie nie musi sie stara¢c. Owszem,
Rafal Trzaskowski wlasnie $ciga sie z An-
drzejem Duda na socjalne obietnice.
Owszem, Adrian Zandberg raz po raz
z sejmowej moéwnicy wyglasza gniewna
tyrade pod adresem rzadu, z ktérej wynika,
ze zjednoczona (jeszcze) lewica zrobilaby
wszystko lepiej i sprawniej niz Zjednoczona
(wciaz) Prawica. Tylko ze to wszystko
nieprawda: prawdziwe emocje i interesy
polityczne zar6wno liberalow, jak i lewicy,
oraz ich elektoratow, sa zupelnie gdzie
indziej. Liberalowie mowia przede wszyst-
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kim o sadownictwie i ,,zagrozonej demo-
kracji”, lewice najbardziej emocjonuje
iintegruje tematyka dotyczaca rozszerzenia
politycznych praw mniejszosci i prawa
kobiet czytane na lewicowa modle. Martwi
ich jeszcze wszystkich faszyzm — chyba,
ze akurat mozna zawalczy¢ o glosy ,fa-
szystow”. Moze to plytka socjologia, ale
czy widzial kto$ kiedy$ na Facebooku, by
srodowiska lewicowo-liberalne odpalily
akcje z masowym wrzucaniem na profilowe
nakladek z logiem PKS? Na przyktad po
upadku PKS Czestochowa? Albo naktadek
z pustym peronem — po zamknieciu kole-
jowej stacji w jakiej$ wioszczynie? Owszem,
bylo kilka wiekszych protestéw socjalnych
w ostatnich latach — najwiekszy, w 2018
roku, dotyczyl opiekunek os6b z niepel-
nosprawnosciami, ale tylko naiwni mogliby
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wierzy¢, ze liberalne media chwycily temat
bezinteresownie, kierowane niezwyklym
wybuchem empatii. Mogly przeciez ,,grzaé¢
temat” kilka lat wcze$niej, za rzagdow koa-
licji PO-PSL. Wtedy Iwona Hartwich row-
niez protestowala pod Sejmem.

Nie zwalnia to partii Jarostawa Ka-
czynskiego z odpowiedzialnosci za los
choc¢by tych kilku duzych projektéw in-
frastrukturalnych, ktore zaproponowaly
rzady Beaty Szydto i Mateusza Morawiec-
kiego. Jesli to sie nie uda, to bedzie na-
prawde powazny znak, ze nie potrafimy
urzadzi¢ sobie lepszego panstwa: lepszego
wlaénie dla zwyklych obywateli, ktérym
jedni wszystko obiecuja, a drudzy — za
wszystko ich dzi§ winia. I ze zawsze wy-
tlumaczymy to sobie lekko faktem, ze
PRL juz przeciez byl.
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Polska na rozstajach,
czyli pulapka Naszyzmu

PRZEMYSEAW GEBALA
Byly wydaweca ,,Stanczyka”, przedsiebiorca

Coraz fatwiej ulegamy nowemu rodzajowi manipulacji — naszyzmowi. Nad-
miar informacji prowadzi nas do przyjmowania za prawdziwe tych, ktore
odpowiadaja naszemu rodzajowi wrazliwosci —liberalnej, libertarianskiej
czy konserwatywnej — i odrzucenia tych, ktére nam nie pasuja. Dlaczego

tak sie dzieje?

Krym nasz!
(zaslyszane w Rosji)

Pisze ten tekst w przededniu wyborow
prezydenckich w Polsce. Temperatura
emocji politycznych jest wysoka, oczeki-
wania i obawy s3 ogromne, mobilizacja
zdaje sie przekraczaé wieloletnia Srednig.
W jakim kierunku prowadza nas nasze
wlasne emocje, ktorymi probuja zarzadzac,
a nawet manipulowac politycy i polityczni
komentatorzy? Co moze wylonic sie z wi-
docznej juz coraz wyrazniej dynamiki ko-
lejnych politycznych zmagan?

Chcialbym, odwolujac sie do pojeé
i idei zaczerpnietych z réznych teorii
i nauk, opisa¢ potencjalne konsekwencje
naszych preferencji politycznych doko-
nywanych pod wplywem emocji wzmac-
nianych przez cyfrowa rewolucje, ktore
moga by¢ konsekwencja zaréwno bie-
zacych, jak i kazdych nastepnych wy-
borow.

Instytucje, glupcze!

Wybory Prezydenta RP sg z natury rzeczy
bardzo personalne. Uwaga wyborcow kon-
centruje sie na wadach i zaletach kandy-
datéw, a w tle — na emocjach zwigzanych
z ich politycznym rodowodem. W walce
o prezydenture nie jest jednak dzisiaj
wazny jej wymiar personalny czy inklinacje
polityczne. Walka ta jest dzisiaj czeScig
znacznie powazniejszych zmagan toczo-
nych od kilku lat miedzy obozami libe-
ralnym a konserwatywnym o panowanie
nad instytucjami i szerzej nad ramami
instytucjonalnymi panstwa polskiego.
Niezaleznie od intencji walczacych stron —
czy tych publicznie deklarowanych, czy
tych planowanych w zamknietych gre-
miach politycznych — warto uswiadomicé
sobie, jakie ta walka ma znaczenie dla
funkcjonowania ram instytucjonalnych
panstwa polskiego, a w konsekwencji dla
jego przysztej mozliwej ewolucji.
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Daron Acemoglu i James Robinson
w ksiazce Dlaczego narody przegrywajq
obrazuja panstwo jako bardzo zlozony
system, ktory dziala poprzez instytucje
i generowang przez nie sie¢ spotecznych
sprzezen zwrotnych.

Stanem na S$wiecie dominujacym —
1 wspolczesnie i historycznie — sg wyzys-
kujace instytucje polityczne i generowane
przez nie ujemne sprzezenia zwrotne, za-
mykajace mozliwosci rozwoju w blednym
kole. W takiej sytuacji wladza skoncen-
trowana jest w rekach nielicznej elity i na-
kladane sg na nig niewielkie ograniczenia.
Ta elita tak ksztaltuje instytucje gospo-
darcze, aby eksploatowaé zasoby reszty
spoleczenstwa na swoje potrzeby i po-
mysty.

Kiedy panstwa osiggaja pewien, nie-
zbedny dla ochrony prawa i porzadku,
centralizm rozumiany jako monopol na
uprawnione uzycie przemocy oraz plura-
lizm instytucji politycznych, mogg osiagnaé
wowczas stan wlaczajacy. Jest on deli-
katna rbwnowagg, ktora udaje sie osiagnaé
W rozwoju instytucjonalnym i w zwigzanej
z nim sieci spolecznych sprzezen zwrot-
nych. Instytucje wlaczajace raczej beda
prowadzi¢ do zastepowania wyzyskujacych
instytucji gospodarczych, ktére odbieraja
zasoby, wznosza bariery wejscia, czy ogra-
niczaja funkcjonowanie rynkow — wia-
czajacymi instytucjami gospodarczymi,
prowadzac do dodatnich sprzezen zwrot-
nych przynoszacych rozwoj.

Oddajmy w tym miejscu na chwile
glos autorom: ,Instytucje gospodarcze
1 polityczne, ktore ostatecznie wybiera
samo spoteczenstwo, mogq byé wilqcza-
jagce 1 wspierac wzrost gospodarczy, ale
mogq by¢ tez wyzyskujqce, a wtedy stajq
sie przeszkodq dla wzrostu. Panstwa po-
noszq porazki, gdy instytucje gospodarcze
majq charakter wyzyskujqcy i sq wspie-

rane przez wyzyskujqce instytucje poli-
tyczne, ktore przeszkadzajq wzrostowi
gospodarczemu czy wrecz go blokujq.
Z tego wynika, ze dla poszukiwanego
przez nas zrozumienia przyczyn sukcesow
panstw 1 ich porazek kluczowe znaczenie
ma wybor instytucji, czyli polityka in-
stytucji. Musimy zrozumie¢, dlaczego
polityka niektorych spoleczenstw pro-
wadzi do instytucji wigczajgcych, ktore
sprzyjajq wzrostowi, podczas gdy poli-
tyka zdecydowanej wiekszosci spole-
czenstw w dziejach prowadzita i nadal
prowadzi do instytucji wyzyskujqcych,
ktore hamujq wzrost”.

Tracimy przezto zdolnos¢
akceptowania, radzenia
sobie z odmiennymi
wrazliwosciami,

z odmiennymi
interpretacjami co jest
dobre, wlasciwe, korzystne
dla wspdlnoty, a co jest
zagrozeniem, blednym
iprowadzacym do
pogorszenia sytuacji
sprzezeniem zwrotnym.
Wskutek tego, pisze Haidt,

stajemy sie coraz bardziej

manichejscy

Dlaczego jednak juz osiggnieta row-
nowaga miedzy centralizmem a pluraliz-
mem, pozwalajgca na zbudowanie insty-

33



THINKZINE, nr 7(121)/2020, lipiec 2020

www.nowakonfederacja.pl

tucji wlaczajacych, przez ktore przechodza
kolejne fale dodatnich, rozwojowych sprze-
zen zwrotnych, jest taka delikatna? Tak
o tym pisza Acemoglu i Robinson: ,Za-
sadniczq sprawq jest to, ze nigdy nie be-
dzie zgody w sprawie instytucji gospo-
darczych. Rézne instytucje przynoszq
rozne konsekwencje dla dobrobytu pan-
stwa, dla dystrybucji tego dobrobytu
1wiadzy. (...) Wzrostowi gospodarczemu
1 przemianom technicznym towarzyszy —
by uzyc¢ okreslenia wielkiego ekonomisty
Josepha Schumpetera — tworcza destruk-
cja. To, co stare, zastepuje sie nowym.
Nowe sektory wytworcezosci podbierajq
zasoby starym. (...) Proces wzrostu gos-
podarczego oraz wiqczajqce instytucje
stanowiqce jego podstawe tworzq prze-
granych i zwyciezcow, zarowno na arenie
politycznej, jak i na rynku gospodarczym.
Strach przed tworczq destrukcjq jest cze-
stym zrodlem sprzeciwu wobec wiqcza-
Jjgcych instytucji gospodarczych i poli-
tycznych.”

W ten sposob konieczno$¢ tworczej
destrukcji z jednej strony, a z drugiej
che¢ zachowania status quo wsparta przez
najsilniejsze imperatywy behawioralne
czlowieka — obawe przed stratg i poczucie
sprawiedliwosci — caly czas wystawia rza-
dzacych i aspirujacych do rzadzenia krajem
na probe, w ramach ktorej wcigz na nowo
trzeba wymys$la¢ ramy instytucjonalne
panstwa i sposoby zachowania pokoju
spolecznego.

Panstwo jest systemem zlozonym. Po-
przez swoje ramy instytucjonalne i systemy
sprzezen zwrotnych laczacych na wiele
sposobdw jego obywateli generuje zasoby,
ktoérych potrzebuje na swoje utrzymanie.
Jak kazdy system zlozony ma swoja pamieé¢
wewnetrzna i ,zalezno$¢ od Sciezki”, czyli
przebyta juz droga nie pozostaje bez wply-
wu na przyszte drogi rozwoju (cho¢ ich

w pelni nie determinuje). Ludzie, tworzacy
system zlozony, realizuja swo6j wplyw na
funkcjonowanie panstwa, bedac ze soba
w lacznosci, wplywajac na siebie i wza-
jemnie sie do siebie adaptujac. Robig to
tworzac sieci formalnych i nieformalnych
powigzan, o r6znym ksztalcie, funkcjo-
nalnosci i mozliwo$ciach wplywu.

Uwiezieni w sieciach

W Swiat tych sieci wprowadza nas praca
Nialla Fergusona ,,Rynek i ratusz. O ukry-
tej sieci powiqzan, ktora rzqdzi Swiatem”.
Podajac liczne przyklady rozwoju i zde-
rzania sie sieci wzajemnych powiazan
i relacji pomiedzy pojedynczymi osobami,
luznymi zwigzkami, organizacjami czy in-
stytucjami budujacymi ramy instytucjo-
nalne panstw i narodow autor zwraca
uwage na pewng wyjatkowo$c¢ toczacych
sie dzisiaj gwaltownych proceséw spo-
tecznych.

Po to, aby je zrozumie¢, Ferguson po-
stuluje cofnac¢ sie do XVI stulecia i po-
rownac skutki globalnego wplywu Inter-
netu — cyfrowej rewolucji — do rozprzest-
rzenienia sie druku. Pisze: , Komputer
osobisty i smartfon daly sieciom wiadze
porownywalnq z tq, jakg wczesniej,
w czasach Lutra, zapewnily im broszura
i ksigzka”. 1 porownuje ze soba wykresy
zmian cen oraz liczbe komputerow (dzis)
i ksigzek (po rewolucji Gutenberga) — co
do zasady prawie identyczne.

Kolejna, podobna w swojej istocie, re-
wolucja w ilo$ci, dostepnoSci i szybkosci
rozprzestrzeniania sie informacji prowa-
dzi — twierdzi Ferguson — bezposrednio
do nasilenia usieciowienia spolecz-
nego. Ale jednoczesnie wskazuje na zna-
czace roznice. Pierwsza jest szybkosc,
z jaka rozpowszechniajg sie zmiany. Re-
wolucja Gutenberga byla o caly rzad wiel-
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kosci wolniejsza. Druga sa konsekwencje
ekonomiczne. Gutenberg nie dorobil sie
na rewolucji swojego imienia. Nie mozna
tego powiedzie¢ o niesamowitej koncen-
tracji przetwarzania i przechowywania
danych cyfrowych, z ktorej czerpig korzysci
nie tylko udzialowcy GAFA (Google, Apple,
Facebook, Amazon) lub ich chinskie od-
powiedniki. W tradycyjnych spoteczen-
stwach, opartych na dziedzicznych sie-
ciach, jak pisze Ferguson, sily nowego
porzadku prowadza do zwiekszenia mo-
bilnosSci spotecznej i zmniejszenia nie-
rownosci. Takie wlasnie byly konsekwencje
rewolucji Gutenberga. Kiedy jednak sieci
i rynki dzialaja w tym samym kierunku,
nier6wnosci tylko sie zwiekszaja. Trzecig
jest to, ze w przeciwienstwie do wynalazku
prasy drukarskiej konsekwencje dzisiejszej
zmiany usieciowienia spolecznego nie do-
tknely religii, a od razu przeniosly sie
najpierw w sfere handlu i zaraz potem
w sfere bezposredniej polityki, zmieniajac
sposOb powstawania sieci i interakeji mie-
dzy nimi.

Bezpiecznie czujemy sie
wsérod myslacych podobnie,

bojac sie mysSlacych inaczej

iodwracajac sie od nich

Jak zatem zmienig sie instytucje, sys-
temy sprzezen zwrotnych napedzajace
panstwa, hierarchiczne z natury sieci wla-
dzy naciskane przez bezskalowe sieci tych,
ktorzy wymieniajac miedzy sobg infor-
macje tworza powigzania i potrafiag wy-
wolywaé zbiorowe dzialania jako tlum
i antytlum? Ferguson ostrzega, ze pokla-
danie nadziei w nowych mozliwosciach
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dzialania w sieci powigzan miedzy ludZmi,
pomysty kognisfery, czy libertarianska
wizja wolnych i rownych obywateli sieci —
to prosta droga do anarchii. A w najlep-
szym przypadku droga do wladzy ilumi-
natow, albo co jeszcze prawdopodobniej-
sze — jakobinow.

Aby dostrzec dynamike nadawanag
przez tworzgce sie w oparciu o nowe moz-
liwosci techniczne bezskalowe sieci wply-
woOw, oraz postawic¢ hipotezy, jak wplywa
to juz dzi$ na dzialania hierarchicznych
sieci wladzy odwolam sie do psychologii
behawioralnej.

Cyfrowa rewolucja a wrodzone
predyspozycje

Rewolucje, ktorych istota zawsze polega
na relatywnie szybkich zmianach w sze-
roko pojetym porzadku rzeczy, wywohuja
w ludziach emocje. W jednych by¢ moze
nadzieje na zmiany, na lepsza przyszlosc,
w drugich obawy, strach przed zmiana,
szczegoblnie w obliczu ,,tworczej destrukeji”.
Psycholog behawioralny, Jonathan Haidlt,
jako wyjasnienie tego, w jaki sposob w od-
powiedzi na plynace z otoczenia bodzce
grupuja sie ludzie, zaproponowal pojecie
wrodzonych, a p6zniej w trakcie zycia
rozwijanych fundamentow, ,,smakoéw mo-
ralnych”. W ksiazce ,,Prawy umysl. Dla-
czego dobrych ludzi dzieli religia i polity-
ka”, nazwal ich sze$¢: Troska, Wolnos¢,
Sprawiedliwo$¢, Lojalno$é, Autorytet,
Swietosé.

Wskazal przy tym, ze kazdy z nas in-
tuicyjnie przypisuje tym fundamentom
troche inng wage, co pozwolilo mu w ra-
mach diagnozy tego, na czym polegaja
polityczne podzialy, okresli¢ ,matryce
moralne”, swoiste wzorce wrazliwosci dla
trzech postaw politycznych nazwanych
za tradycja amerykanska Liberatami, Li-
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bertarianami i Konserwatystami. Wraz-
liwo$¢ Liberalow to przede wszystkim
Troska, potem Wolnos¢, Sprawiedliwo$é
i pozostale. Dla Libertarian — Wolnos¢,
potem Sprawiedliwo$c¢ i na konicu pozos-
tale. Dla Konserwatystow wszystkie
w mniej wiecej rownym zakresie.

Ma to swoje konsekwencje — opisy-
wane przez Haidta — nie tylko w wagach,
waznoSci i hierarchiach planowanych
dzialan, ale przede wszystkim w induko-
wanych, poprzez rézne postrzeganie Swia-
ta, emocjach. Mozliwo$ci cyfrowej rewo-
lucji, podnoszac co najmniej o rzad wiel-
kosci ilo$¢, szybkosé i dostepno$é prze-
roznych informacji, przekraczaja nasze
dzisiejsze zdolnos$ci ich analizy, warto-
Sciowania i odr6zniania prawdy, zgodnoSci
z rzeczywistoscia, od falszu i pozornych
zaleznosci. Tracimy przez to zdolno$c¢ ak-
ceptowania, radzenia sobie z odmiennymi
wrazliwo$ciami, z odmiennymi interpre-
tacjami co jest dobre, wlasciwe, korzystne
dla wspolnoty, a co jest zagrozeniem,
btednym i prowadzacym do pogorszenia
sytuacji sprzezeniem zwrotnym. Wskutek
tego, pisze Haidt, stajemy sie coraz bardziej
manichejscy. Emocje, ktorych nie nada-
zamy i nie potrafimy zracjonalizowac,
prowadza do postrzegania grupujacych
sie wokot innych niz nasze wlasne smakow
moralnych jako sil ciemnosci, w przeciw-
ienstwie do ,naszych”, ktore traktujemy
jako sily $wiatloSci.

Cyfrowa rewolucja wzmacnia tym sa-
mym naturalne ludzkie sklonnos$ci gru-
powania sie, wykorzystujace wrazliwosci
wrodzone kazdemu z nas i rozwijane przez
sieci wzajemnych polgczen. Przytloczeni
mozliwoS$ciami nawigzywania relacji, bu-
dowania i uczestniczenia w sieciach wy-
miany informacji, na podstawie ktérych
dokonujemy adaptacji i uczestniczymy
w tworzeniu thumu i antythumu w niezli-

czonej ilosci spraw, coraz czeSciej kon-
centrujemy sie i czujemy sie bezpiecznie
wsrdd ludzi myslacych tak jak my, o po-
dobnej wrazliwo$ci, odwracajac sie od
i bojac sie myslacych inaczej. A przeciez,
jak sugeruje Haidt, rozne wrazliwosci sa
ze soba polaczone jak dwie strony tej
samej monety, splataja sie niczym yin
iyang w znanym z filozofii chinskiej sym-
bolu. W konicu wszyscy jesteSmy potrzebni
sobie nawzajem.

Madros¢ i slepota ttumu

O tym, jak bardzo rzeczywiscie jesteSmy
sobie potrzebni, mozna przeczyta¢ w ksigz-
ce Jamesa Surowieckiego ,,Madroé¢ thumu.
Wiekszo$¢ ma racje w ekonomii, biznesie
i polityce”. Zwraca on uwage na unikatowa
ludzka umiejetnos$¢ obserwacji i rozumie-
nia naszego otoczenia. Umiejetno$c ta
pozwala nie tylko indywidualnie propo-
nowac rozwigzanie problemoéw, oceniac¢
szanse powodzenia podejmowanych dzia-
lan, czy dokonywac celnych obserwacji.
W przeciwienstwie do zdolnosci fizycz-
nych, jak na przyklad w biegu na 100
metrow, gdzie oczywistym jest, ze $rednia
predkos¢ wyliczona dla grupy osob bedzie
mniejsza niz najszybszych jej przedsta-
wicieli, usrednienie obserwacji, ocen,
oszacowan modeli proponowanych dzialan
daje nierzadko wynik réwnie dobry, jak
najlepszego czlonka grupy. A w sporej
czeSci przypadkow lepszy. Surowiecki
pisze w konkluzji uSredniania postrzegania
rzeczywisto$ci przez ludzi: ,Wyglada na
to, ze zostaliSmy tak zaprogramowani,
abySmy byli zbiorowo madrzy”.

Na stronach swojej ksiazki Surowiecki
podaje wiele interesujacych przykladow,
kiedy korzystajac z ,madrosci thumu”
osiaggano niejednokrotnie rezultaty nie-
mozliwe do osiggniecia przez nawet wy-
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sokiej klasy specjalistow. Ale pada rowniez
wiele przykladow zbiorowego zaslepienia.
Spektakularnym tego przykladem byla
katastrofa promu kosmicznego Columbia,
kiedy zespol kierujacy misja, wraz z ze-
spolem inzynieréow z NASA, Boeinga i Loc-
kheed Martina oraz zaloga orbitujacego
promu nie wykorzystaly potencjalu grupy
i zle oszacowaly prawdopodobienstwo
uszkodzenia poszycia wahadlowca przez
oderwany podczas startu element ze-
wnetrznego zbiornika paliwa i jego kon-
sekwencje dla powrotu do atmosfery,
w efekcie czego statek splonagl podczas
powrotu na ziemie.

Majac zaufanie do
,haszych”, partie coraz
chetniej obsadzaja nimi
instytucje, spolki
panstwowe i samorzadowe,

teatry czy muzea, a nawet

firmy je sprzatajace

Umysl kazdego z nas nieustannie mo-
deluje otaczajacy nas Swiat i ciggle po-
roOwnuje opracowane modele z poprzed-
nimi. Nieustannie szacuje tez prawdopo-
dobienstwa osiggania celow, zagrozen,
zmian stawiajac na jedne strategie dzia-
lania, a powstrzymujac sie od realizacji
innych. JesteSmy wezlami sieci kauzalnej
Swiata, a biorgc pod uwage na ile sposobéw
i w jakim celu mozemy budowaé sieci
wplywania na siebie i wzajemnej adaptacji,
o ktorych pisal Ferguson, potrafimy by¢
inspirujaco niezalezni, jak i zawstydzajaco
zalezni od siebie nawzajem. Po to, aby

w peli wykorzysta¢ ,madros¢ thumu”,
ludzie musza mie¢ poczucie, ze ich po-
strzeganie ma znaczenie, Ze wymiana in-
formacji jest deliberacja, a nie polemika.
Wtedy spada prawdopodobienstwo zdo-
minowania grupy przez najsilniejsze emo-
cjonalnie jednostki, czy najsilniej wply-
wajace na emocje memy, ktore moga za-
mkng¢ droge do znajdowania lepszych
rozwigzan. Grupa, ktérej madros¢ chcemy
wykorzystaé, musi by¢ tez odpowiednio
zroznicowana, aby unikna¢ zarazliwego
kopiowania pierwszych ocen i oszacowan.

Zroznicowana grupa, sie¢ umystow
jest warunkiem koniecznym, ale nie wy-
starczajacym. Surowiecki, kiedy pisze
o wykorzystaniu potencjatu sieci, zwraca
uwage na majace kapitalne znaczenie
srodki, przy pomocy ktérych, szczegélnie
w mocno zdecentralizowanych grupach,
agreguje sie oceny, opinie. Agregacja ocen
bowiem, ktora jest forma centralizacji
ludzkich wysitkow (przypomne w tym
miejscu rownowage miedzy centralizmem
a pluralizmem — postulowana przez Ro-
binsona i Acemoglu — jako warunek nie-
zbedny do zbudowania i utrzymania in-
stytucji wlaczajacych), pelni wazng role
w decentralizacji, czyli cesji potrzebnej
analizy problemu na sie¢ umystow majaca
wykorzystaé ,madro$¢ thumu” dla znale-
zienia rozwigzania, oszacowania praw-
dopodobienistwa sukcesu lub porazki.
Wszystko po to, aby decentralizacja, utat-
wiajaca wspolne znajdowanie rozwiazan,
nie zamienila sie w dezorganizacje.

Naszyzm, czyli poczatek btednego kota

Czas, zeby polaczy¢ ze soba opisane wezes-
niej watki. Laczymy sie ze sobg w sieci.
Od hierarchicznych sieci wladzy, przez
wielkg ilo$¢ réznych form do bezskalowych
sieci polaczen w ramach medidéw spo-

37



THINKZINE, nr 7(121)/2020, lipiec 2020

www.nowakonfederacja.pl

teczno$ciowych. Poprzez te sieci wymiany
informacji realizujemy petle sprzezen
zwrotnych ksztaltujac, w oparciu o indy-
widualne, wrodzone predyspozycje, in-
dywidualne ,ja” i wlasna strategie beha-
wioralng formujacg sie¢ osobistych relacji,
socjalizujaca nas i budujaca pozycje w gru-
pie. Poprzez te sieci realizujemy rowniez
petle sprzezen zwrotnych, decydujacych
o szansach wejScia na droge rozwoju,
przy wlaczajacych instytucjach politycz-
nych i gospodarczych, lub petle prowa-
dzace do blednego kotla stagnacji czy re-
gresu przy dominacji politycznych insty-
tucji wyzyskujacych.

Technika wplywa mocno i bezposred-
nio, na mozliwe do zrealizowania poli-
tyczne scenariusze. Wystarczy siegnaé do
pierwszej polowy XX wieku i przypomnie¢
sobie, jak szybko rotacyjne maszyny dru-
karskie, radio i kroniki filmowe ulatwialy
w sprzyjajacych okolicznoSciach mobili-
zacje powstalych w wyniku rewolucji rol-
niczo-przemystowej mas w kierunku ak-
ceptacji zmian ram instytucjonalnych spo-
leczenstw w Europie na te wyzyskujace
izmy — narodowy socjalizm, faszyzm czy
komunizm.

Dzisiaj, jezeli postuzy¢ sie sformuto-
waniami Fergusona, hierarchiczne sieci
wladzy poddawane sa presji cyfrowej re-
wolucji. Nie ma juz mas, ludzie lacza sie
w rzeczywistoSci realnej i przede wszystkim
wirtualnej na niezliczong ilo$¢ sposobow.
Trudno o tak bezpo$rednia manipulacje,
jak w XX wieku. A jednak w obliczu nad-
miaru informacji, coraz wiekszej zmien-
nosci, coraz krotszych trendow, ktore daja
coraz krotsze i mniej pewne oparcie dla
naszych stale modelujacych rzeczywistosé
i szacujacych prawdopodobienstwo suk-
cesu lub porazki umyslow, coraz latwiej
nam ulec nowemu rodzajowi manipula-
¢ji — naszyzmowi.

Nadmiar informacji prowadzi nas do
przyjmowania za prawdziwe, zgodne z rze-
czywisto$cig tych, ktore odpowiadaja na-
szej intuicji, naszemu rodzajowi wrazli-
wosci — tej bardziej liberalnej, liberta-
rianskiej czy konserwatywnej — i odrzu-
cenia tych, ktére nam nie pasuja. Bez-
piecznie czujemy sie wsrod myslacych
podobnie, bojac sie myslacych inaczej
i odwracajac sie od nich. Ta swoista, po-
stepujaca epidemia wrazliwo$ci, czyni nas
podatnymi nie na manipulacje elit, ale
na automanipulacje. Wymieniajac sie in-
formacjami, ktorych wartos¢ i prawdzi-
wo$¢ coraz trudniej nam ustali¢, ufamy
tym, ktorzy maja podobng matryce mo-
ralng i podobna wrazliwo$é. To wlasnie
manicheizm, o ktérym, jak wspominalem,
pisal Haidt.

W $lad za nowymi sposobami wza-
jemnego postrzegania sie i mozliwo$ciami
hurtowego zbierania przez biznes i poli-
tykow informacji o trendach automani-
pulacyjnych, o kolejnych odstonach epi-
demii wrazliwo$ci napedzanych wzbu-
dzajacymi emocje wydarzeniami, poprzez
badania socjologiczne, prowadzone w kaz-
dej sprawie sondaze, testy na mediach
spoteczno$ciowych nosnosci potencjalnych
virali, dokonuje sie podzial na naszych
i obcych. Zaczynamy postrzega¢ innych
coraz bardziej asymetrycznie — dla naszych
mamy zaufanie, tolerancje, przyzwolenie
na ich najbardziej kontrowersyjne dzia-
lania. Dla innych — nieufno$¢, podejrzli-
woS$¢, wrogosc.

Nasi sg bardziej zrozumiali, lepsi. Ma-
jac zaufanie do ,naszych”, partie coraz
chetniej obsadzaja nimi instytucje, spotki
panstwowe i samorzadowe, teatry czy
muzea, a nawet firmy je sprzatajace. In-
stytucje, zarbwno w sensie organizacyj-
nym, jak i prawnym zmienia sie pod
katem tego, jak obsadzi¢ je ,naszymi”.
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Coraz mniej miejsca, na coraz podrzed-
niejszych stanowiskach, zostaje dla tych,
ktérzy nie mysla tak jak my, nie maja
»naszej” wrazliwosci.

Oczywiscie zawsze byl jaki§ podzial
na swoich i obcych. Wiezy krwi, plemie,
religia, rasa, jezyk, ideologia lacza ludzi
ulatwiajac, a czasami utrudniajac wspolne
dzialanie. Cyfrowa rewolucja zwiekszajaca
poziom usieciowienia spolecznego nadaje
jednak dzialaniom nowa dynamike. Po-
dzial nie przebiega miedzy zwolennikami,
a przeciwnikami reprezentujacymi rozne
opcje polityczne, sposoby dzialania, idee.
Podzial dokonuje sie w oparciu o, szerzaca
sie poprzez sie¢, epidemie wrazliwosci
prowadzac do manichejskiego rozroznienia
na sily SwiatloSci i sity ciemnoSci.

Raz rozpoczeta spirala naszyzmu, per-
sonalna czystka, wendetta, zmienianie
ram instytucjonalnych panstwa pod szy-
kowane rozwigzania personalne, prowa-
dzace nawet do naciggania czy wrecz la-
mania konstytucji, ma tendencje do sa-
mopowielania sie. W imie Zle pojetej spra-
wiedliwo$ci mozemy rozmontowywac re-
prezentatywne grupy ludzi o ré6znych
wrazliwos$ciach, nadajacych codzienny
bieg potrzebnym w zyciu publicznym in-
stytucjom. Przekonanie, ze mamy racje,
ze jesteSmy — w grupie naszych — ma-
drzejsi niz dobrze dobrany, reprezenta-
tywny zesp6l ludzi o réznych wrazliwo-
Sciach, moze zamkna¢ bledne kolo, do-
pehiajac zbioér instytucji wyzyskujacych.
A to pozwoli elitom stanowigcym wladze —
jakie by one nie byly, czy bardziej liberalne,
czy konserwatywne — przechwytywac war-
to$§¢ dodang wypracowywana przez nas
wszystkich, blokowaé dzialanie twoérczej
destrukcji i skaza¢ nas na wieczne Kkibi-
cowanie walce o wladze, toczonej przez
lokalnych kacykéw, za przechwycone
wezesniej Srodki. Juz raz w historii wpad-
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liSmy — jak pokazuja to Acemoglu i Ro-
binson na przykladzie calej Europy Srod-
kowo-Wschodniej od XVI wieku — w dryf
instytucjonalny i w konsekwencji w cy-
wilizacyjng i gospodarcza zapas¢, z ktorej
po dzi$ dzien nie potrafimy sie w sposdb
trwaly wydoby¢.

Dzis$, w sposob trudny do dostrzezenia,
w wyniku najblizszych, albo nastepnych
dokonywanych w wyniku manichejskich
emocji, wyboréw, mozemy 0siggnac wy-
nikajaca z teorii zlozono$ci mase krytyczna
zmian i zeSlizgna¢ sie w zamykajace nas
na rozw0j bledne koto naszyzmu.

Warto otwieraé¢ sie na ludzi
o roznych wrazliwosciach
w Kancelarii Prezydenta,
w radach, zespolach
konsultacyjnych,

w nieistniejacym niestety,
zréznicowanym zespole

doradczym do spraw

pandemii

Ale by¢ moze mlode pokolenie polity-
kow, ktorego reprezentanci tocza teraz
boj o prezydenture dostrzeze zamykajaca
sie pulapke. Warto otwierac sie na ludzi
o roznych wrazliwosciach w Kancelarii
Prezydenta, w radach, zespolach konsul-
tacyjnych, w nieistniejacym niestety, zroz-
nicowanym zespole doradczym do spraw
pandemii itp., liczac na zbiorowa madros$¢
pomimo tego, ze niektdre osoby, zarazone
wirusem naszyzmu, moga sie w takich
sytuacjach nie sprawdzi¢. Warto wypra-
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cowane stanowiska, przyjete zalozenia
1 podyktowane nimi dzialania udostepniac
w ramach siegajacej po zasoby ,madrosci
tlumu” spotecznej deliberacji.

Jezeli tak sie nie stanie, to beda poja-
wiac sie kolejne proby tworzenia poza-
partyjnych ruchow i wylania¢ ich przy-
wodcey. Nie tylko w Polsce, ale i w USA,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wloszech —
problemy z konsekwencjami epidemii
wrazliwos$ci nakrecanej zdobyczami cyf-

rowej rewolucji dotycza w mniejszym lub
wiekszym zakresie wszystkich spole-
czenstw $wiata. Mozliwo$ci usieciowienia
spolecznego, ktore oferuje nam cyfrowa
rewolucja nie determinuja rozwoju przy-
sztych wydarzen, kiedy rzadzace dzis po-
kolenie 70-latkow przestanie trzas¢ wia-
tem polityki. Ale zagrozenie jest powazne
i warto je bra¢ pod uwage przy dokony-
waniu wybor6ow politycznych.
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Mimo wszystko... czyli o motywacjach
wyborczych Polakow

ANNA SZCZERBATA
Czlonek zespotu ,,Nowej Konfederacji”

Dlaczego wyborca Krzysztofa Bosaka w drugiej turze oddat gtos na Rafata
Trzaskowskiego? Co sprawito, ze wyborcy Szymona Hotowni zagtosowali
w dogrywce na Andrzeja Dude? Jakie byly motywacje tych, ktérzy w dru-
giej turze nie zagtosowali lub oddali niewazne glosy? Oddajemy gtos ,,nie-

szablonowym wyborcom”

Na poczatek oddajmy glos Szymonowi
Hotowni, ktory odnidst sie do zarzutow
pod adresem swoim i swoich wyborcéow,
jako wspolodpowiedzialnych za porazke
Rafala Trzaskowskiego i rzucil nieco $wiat-
la na mozliwe motywacje swoich wybor-
cow: ,,Dzisiaj widze histerie hunwejbinow
Trzaskowskiego, ze 240 tys. moich wy-
borcow nie poszto. (...) Ich (dzialaczy
Platformy Obywatelskiej — przyp. red.)
pycha 1 ich buta nie ma granic. Pozniej
sie dziwiq, ze ludzie nie chcqg glosowac
na Platforme, albo ze ludzie w Polsce gto-
sujg na Dude, chociaz z tego powodu, ze
nie sq w stanie wytrzymac tego, co pro-
ponujq niektoérzy wyznawcy Platformy”.

»10 byt bardzo trudny wybor”, ,glo-
sowalem, ale sie nie cieszytem”, ,wybor
mniejszego zla”, ,w drugiej turze nie mia-
lem kandydata”, ,wybor zla mnie nie in-
teresuje”, ,w drugiej turze zaden z kan-
dydatow nie byl osobg, na ktéra normalnie
bym zaglosowala...”, ,obaj kandydaci re-
prezentuja wedlug mnie co$ negatywne-
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g0” — od takich i podobnych sléw zaczynala
sie wiekszos¢ wypowiedzi oséb, ktore
w drugiej turze glosowaly inaczej niz moz-
na tego bylo oczekiwaé. Jak uzasadniaja
swoj wybor?

Wyborcy Hotowni za Duda

33-letni prawnik z Warszawy, ktory
w pierwszej turze oddal glos na Szymona
Holownie, na pytanie, dlaczego w drugiej
turze wybral urzedujacego prezydenta,
odpowiedzial: ,Moge powiedzieé, ze gto-
sowalem na Andrzeja Dude, ale sie nie
cieszytem. Wybratem trzy lata wzglednej
stabilnosci politycznej w warunkach kry-
zysu gospodarczego. W ogole szokowato
mnie, ze gospodarka jest ostatnim te-
matem, ktory by réznit obydwu kandy-
datow. W pierwszej turze przemowita
do mnie tagodna wersja panstwa reali-
zujqgcego chrzescijanskie wartosci i od-
powiedzialnego za budowanie wspdlnoty
politycznej o te wartosci opartej. Jak-
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kolwiek nie postrzegam PiS-u jako gwa-
ranta tych wartosci, to mimo wszystko
Jjest mi do nich blizej, niz do wizji laicyzacji
w modelu zachodnioeuropejskim, ktorq
reprezentowat sobq Prezydent Trzas-
kowski. Takze mimo wszystko Duda, ale
nie z punktu widzenia nacjonalistycznego,
tylko chadeckiego™.

Wyjasénienie innego wyborcy Szymona
Holowni, a p6zniej Andrzeja Dudy, 40-
letniego pracownika branzy doradczej
z Warszawy brzmialo tak: ,IT tura byla
bardzo trudna ze wzgledu na ogélng sta-
bos¢ 1 uwiklania kandydatow. Zgodnie
ze swoim zwyczajem usttowatem zaglo-
sowac¢ bardziej za niz przeciw. Nie bylo
to tatwe (...). Glosowanie na Rafala Trza-
skowskiego bytoby tylko glosowaniem
przeciw PiS i jednoczes$nie za agresyw-
nym wariantem kohabitacji. Ostatecznie
postawitem na Andrzeja Dude dos$¢ wa-
runkowo, majqc lichqg nadzieje, ze druga
kadencja bedzie w jego wykonaniu bar-
dziej niezalezna, dojrzata i mgdra niz
pilerwsza, i majqc na wzgledzie: jedno-
znacznie patriotycznq postawe, stabosé
oferty Rafala Trzaskowskiego, postawe
«hunwejbinow Trzaskowskiego», jak ich
okreslilt Szymon Hotownia, akceptowanie
1 popieranie nauczania Kosciola, prze-
konanie o tym, ze Andrzej Duda utrzyma
wielotorowy kurs w polityce zagranicznej
oparty nie tylko na UE, ale tez na wspot-
pracy z USA czy promowanie Miedzy-
morza, wspélpracy w ramach Grupy
Wyszehradzkiej itp.”.

Wyborcy Bosaka za Trzaskowskim

27-letni przedsiebiorca z Warszawy, ktory
wybral najpierw Krzysztofa Bosaka, a p6z-
niej Rafala Trzaskowskiego, ttumaczyl:
»W pierwszej turze gtosowatem na kan-
dydata, ktory w mojej opinii mial naj-
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lepszy program. W drugiej — na tego,
ktorego polityke uwazatem za lepszq dla
Polski. Najwazniejszym kryterium jest
dla mnie gospodarka. Polityke gospo-
darczq PiS-u oceniam za$ bardzo nega-
tywnie, dlatego wolalem glosowac¢ na
kandydata, ktéry potencjalnie zamrozi
PiS-owi mozliwosé przeprowadzania dal-
szych zmian”.

,» W pilerwszej turze
przemowila do mnie
lagodna wersja panstwa
realizujagcego
chrzescijanskie wartosci
i odpowiedzialnego za
budowanie wspolnoty
politycznej o te wartosci
oparte. Jakkolwiek nie
postrzegam PiS-ujako
gwaranta tych wartosci, to
mimo wszystko jest mi do
nich blizej, niz do wizji
laicyzacji w modelu
zachodnioeuropejskim,
ktorqg reprezentowat soba
prezydent Trzaskowski”
(wyborca Szymona
Holowni, w II turze
zaglosowal na Andrzeja
Dude)
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Joanna Sawicka, 27-letnia pracow-
niczka medyczna z Bialegostoku, ktoéra
w pierwszej turze poparla Krzysztofa Bo-
saka, kierujac sie programem gospodar-
czym Konfederacji, thumaczyla, ze o glosie
na Rafala Trzaskowskiego w drugiej turze
zadecydowala inna kwestia: ,Na korzysé¢
Rafala Trzaskowskiego przewazyto to,
ze prezydent jest osobq decyzyjng w kwes-
tit dwoch cztonkéw KRRiT, a w ostatnim
czasie jednq z najwiekszych moich bolg-
czek jest to, co dzieje sie w publicznych
mediach. Uwazam, ze ludzie, gtownie
starsi, nie majq dostepu do rzetelnych
informacji o sytuacji w panstwie, a tele-
wizja publiczna juz od jakiego$ czasu
jest po prostu tubq nadawczq obecnej
wladzy. Zmiana na stanowisku prezy-
denta dawalaby mi nadzieje na zmiany
w zarzqdzie 1 nowy kierunek mediow
publicznych”.

50-letni pracownik administracji z du-
zego miasta, ktory najpierw zaglosowat
na Krzysztofa Bosaka, tak uzasadnial glos
na Rafala Trzaskowskiego: , Lepiej, aby
dwa zte ugrupowania wzajemnie sie
rownowazyly. Wybor Trzaskowskiego
nie jest nawet wyborem mniejszego zia,
jest wyborem wzmacniania stabszego
zla, przeciw mocniejszemu. Jezeli jest
niedobrze, nalezy glosowaé za zmiang.
Zmiana moze przynies¢ poprawe’.

Krzysztofem Hubaczkiem, 42-letni
doktorem filozofii ze Szczecina, kierowala
przede wszystkim che¢ powstrzymanie
szkodliwej w jego ocenia polityki partii
rzadzacej polegajacej na rozdawnictwie
i ograniczaniu swobod obywatelskich:
»~Kandydat PO, podobnie jak sama partia,
wydaje sie czysto koniunkturalny i bez-
ideowy, jednak dawatby szanse na blo-
kowanie niszczenia panstwa i gospodarki
przez PiS”.

50-letnia pielegniarka z duzego miasta,
ktora do poparcia Krzysztofa Bosaka prze-
konaly przedstawione przez tego kandy-
data konkretne pomysly na rozwigzywanie
polskich problemow, stwierdzila, ze w dru-
giej turze o oddaniu glosu na Rafala Trza-
skowskiego zadecydowala odraza dla nie-
zno$nej propagandy telewizji publicznej
i nieprzyzwoitego sposobu kupowania
przez oboz PiS glosow.

Nieco odmienny od wszystkich po-
przednich punkt widzenia przedstawil Ja-
kub, wyborca Konfederacji, ktory prze-
analizowawszy kryteria, jakimi kierowal
sie dotychczas, dostrzegl brak majacych
realne znaczenie roznic pomiedzy dwoma
kandydatami i zdecydowal sie na glos
staktyczny”: ,Prezydent w Polsce wla-
Sciwie niewiele moze poza wetowaniem.
Jesli wygratby Trzaskowski, to (...) PiS
mialby trzy wyjscia: trwaé i admini-
strowaé, rozpisa¢ nowe wybory lub pisa¢
jakosciowo dobre ustawy, ktore zachecq
PSL i Konfederacje do odrzucenia ewen-
tualnego weta prezydenta (Zjednoczona
Prawica, PSL i Konfederacja majq razem
dokladnie 3/5 postow). Liczylem na punkt
trzeci, gdzie Trzaskowski miatby petnié
role bezpiecznika i tym samym zapewniaé
Konfederacji role jezyczka u wagi”.

Bez gtosu w drugiej turze

Inng grupe stanowia wyborcy, ktorzy po
pierwszej turze zdecydowali sie nie wy-
biera¢ nikogo w drugiej. Przyjrzyjmy sie
ich motywacjom.

Kamil Zatorski, 25-letni specjalista
w branzy IT, stwierdzil: ,, Najistotniejsze
dla mnie sq kwestie ekonomiczne, a za-
rowno Andrzej Duda jak i Rafat Trzas-
kowski zapowiadali dalsze zwiekszanie
transferow socjalnych, ktéremu jestem
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przeciwny. Nie chcqe znéw zatowaé wy-
boru «mniejszego zla», tak jak 5 lat temu,
tym razem postanowilem zostaé
w domu”.

20-letni Filip z Wloclawka uznal, ze
nie jest w stanie dokona¢ wyboru: ,,Defi-
niuje swoje poglqdy jako konserwatyw-
no-liberalne 1 popieram wolnosciowe
skrzydlo partii Konfederacja. Nie odda-
tem glosu w drugiej turze, poniewaz
trudno byto mi ocenié, ktory kandydat
bedzie faktycznie mniejszym zlem. Z jed-
nej strony Andrzej Duda, czyli konty-
nuacja tamania konstytucji, zadhuzania
panstwa i przekupywania obywateli ich
wlasnymi pieniedzmi, a z drugiej strony
Rafal Trzaskowski — eurokrata, lewicowy
liberal, socjaldemokrata, wywodzqcy sie
z proniemieckiej partii, reprezentujqcy
rewolucje kulturowq, ktorej skutki mo-
zemy obserwowaé w krajach zachodnich
takich jak Francja czy Belgia™.

Kamil, 31-letni programista z Krakowa,
po oddaniu glosu na Szymona Holownie
zdecydowal, ze w drugiej turze nie wezmie
udziatu. Jak to uzasadnial? ,, Gtosowatem
na Szymona ze wzgledu na jego apoli-
tycznosé, transparentnosé i potencjat na
zmiane polityki w to, czym faktycznie
powinna byé — zajmowaniem sie przy-
ziemnymi problemami i prébq pogodze-
nia réznych racji, oraz odejsciem od po-
litycznego reality show. Prezydent nie
powinien by¢ zwiqzany z zadnq partiq,
bo powinien by¢ prezydentem wszystkich
Polakéw, a nie wrogiem 49% z nich.
Druga tura to byl juz wybér mniejszego
zla, a wybor zla mnie nie interesuje”.

Wyborca Szymona Holowni, 33-letni
pracownik branzy finansowej z Warszawy,
ktory w drugiej turze oddat glos niewazny,
stwierdzil: ,, «Przegralem» juz w pierwszej
turze. Nie wierze w PiS (cho¢ wyroznit-
bym kilka ich decyzji «in plus», to jestem

zdegustowany przede wszystkim bez-
czelnym obnizaniem kultury politycznej,
uczynieniem z mediéw publicznych tub
propagandowych 1 swobodnym podej-
Sciem do kreowania prawa), ale tym
bardziej nie wierze w to, ze zwyciestwo
Rafata Trzaskowskiego mogtoby spowo-
dowac cos$ wiecej niz tymczasowe odbicie
przyczotku. Przedtuzyloby to klincz, w kto-
rym tkwimy. Oba brandy sq dla mnie
zuzyte i skompromitowane”.

»Kandydat PO, podobnie
jak sama partia, wydaje sie
czysto koniunkturalny

i bezideowy, jednak
dawalby szanse na
blokowanie niszczenia
panstwa i gospodarki przez
PiS” (wyborca Krzysztofa

Bosaka, w II turze glosowat

na Rafala Trzaskowskiego)

Kolejny wyborca Szymona Holowni
z duzego miasta, ktéry nie oddal glosu
w drugiej turze podsumowal: ,,Glos na
Andrzeja Dude bylby udzieleniem bez-
warunkowego poparcia jego przetozo-
nemu, co nie wchodzito w gre, cho¢by
w kontekscie skali podporzqdkowania
instytucji publicznych PiS-owi, w tym
zwlaszcza radosnej tworczosci TVP.
Z drugiej strony obawiam sie, ze Rafat
Trzaskowski przedkladatby przy spra-
wowaniu urzedu interes wlasnej partii
nad interes panstwa, w mysl zasady «im
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gorzej, tym lepiej». Nie uwazajqc zadnej
z oferowanych postaci zta za wyraznie
mniejsze, skorzystalem z uprawnienia
do odmowy poparcia ktérejkolwiek”.

,Obaj kandydaci z drugiej tury stosujq
mocno wykluczajqcq retoryke, tylko
w stosunku do innych grup (LGBT lub
nizszy status spoleczno-ekonomiczny).
Ja chce po prostu innej opozycji” — dodat
do listy argumentéw za nieoddaniem
glosu w drugiej turze inny wyborca Szy-
mona Holowni.

34-letni czlonek Stowarzyszenia Ko-
Liber, ktory w pierwszej turze oddat glos
na Stanislawa Zoltka, powiedzial: ,,Przy-
milanie sie do wyborcow wolnorynko-
wych 1 konserwatywnych w ostatnich
dwoch tygodniach kampanii bylo dla
mnie niewiarygodne, gdy wzigltem pod
uwage dotychczasowq dziatalnosé poli-
tyczng obu kandydatéow. Trzaskowski
pewnie blokowatby czes¢ ustaw PiS, ale
juz w blokowanie socjalnego rozdaw-
nictwa nie wierze. Poza tym — nie wia-
domo, kto bedzie rzqdzil po nastepnych
wyborach parlamentarnych. Jesli PiS
przegra, to Duda moze sie okazaé ha-
mulcowym. Oddanie niewaznego glosu
pokazuje, ze jestem zainteresowany grq
wyborczq, ale trzeba cos realnie zdziataé
na rzecz moich poglqdow, zeby zyskaé
moj glos, a nie tylko byé mniejszym zlem”.
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Wycinek rzeczywistosci

Zacytowane wypowiedzi stanowig obraz
bardzo wycinkowy, na pewno nierepre-
zentatywny dla calo$ci, nazwijmy to, nie-
szablonych wyborcow, bo brakuje wsrod
nich choéby mieszkancow malych miast
i wsi, jednak daja do myslenia, wskazujac
na powtarzajace sie watki. Motyw wybie-
rania mniejszego czy wiekszego zla, za-
miast dobra, towarzyszy nam od dawna.
Trwa, odkad trwa duopol PO-PiS, w kto6-
rym jak ostatnio stwierdzil Piotr Trud-
nowski, parafrazujac znane stlowa Stefana
Kisielewskiego o czym$ innym na ,d”,
wielu z nas juz zaczelo sie urzadzac.
Jednak wyborcy Konfederacji czy Szy-
mona Holowni, mimo wszystko, w duopolu
zadomowieni nie s3. Wérod osob, z ktérymi
mialam okazje porozmawia¢ o ich gloso-
waniach, nikt nie byt zadowolony z odda-
nego w drugiej turze glosu. Ci wyborcy
domagaja sie kilku rzeczy, ktorych nie da
im ani PiS ani PO: zaprzestania zawlasz-
czania i niszczenia instytucji, wielowek-
torowej polityki zagranicznej, skonczenia
z niezno$ng propaganda TVP, realizacji
chrzescijanskich wartosci w czyms wiecej
niz warstwie retorycznej, zaprzestania roz-
dawnictwa na masowa skale, skonczenia
z prowadzeniem polityki za pomoca nie-
nawisci i wykluczajacych komunikatow.



THINKZINE, nr 7(121)/2020, lipiec 2020

www.nowakonfederacja.pl

Tajemnica wysokiej frekwencji

Z prof. Jaroslawem Flisem
rozmawia Natalia Kolodynska-Magdziarz

JAROSEAW FLIS

Doktor habilitowany nauk spolecznych, socjolog, pracownik
Uniwersytetu Jagiellonskiego, specjalista w dziedzinie socjologii
polityki, autor ksiazki Ztudzenie wyboru

W interesie politykéw jest przekonywaé wyborcoéw, ze walczg z kims, kto
ma na sumieniu grzechy smiertelne. Jesli wyborcy sg przekonani, ze tocza
béj w imie najwyzszych wartosci, to nie zwracaja uwagi na grzechy pospo-

lite politykéw wlasnej strony

Przed druga turg sztaby obu kandy-
datéw prowadzity kampanie profrek-
wencyjng, ktéra przyniosta wymierne
efekty. Kto zmobilizowat sie do gtoso-
wania i ktéry z kandydatéw na tym
skorzystat?

W drugiej turze zostalo oddanych 800
tys. glosow wiecej (pomijajac te z zagra-
nicy), a okolo miliona uprawnionych za-
glosowalo poza miejscem zamieszkania.
Oznacza to, ze na razie trudno wyciggnac
wnioski. Wiemy, ze istotna cze$¢ tych
glosow zostala oddana tam, gdzie ludzie
pojechali na wakacje, nie wiemy jednak,
skad one ubyly.

Poréwnajmy Konskie i Leszno. Jesli
chodzi o nowych wyborcow, to w II turze
w Konskich przybylo 10 os6b, natomiast
w Lesznie ubyto 800 0s6b. Jesli chodzi
o frekwencje, to w Lesznie wzrosta o 6,5%,
natomiast w Konskich wzrost byl niemal
dwukrotnie wiekszy. Lecz skoro w Lesznie
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800 o0so6b wypisalo sie ze spisu wyborcow,
to mozemy zakladaé, ze dopisaly sie w in-
nym miejscu, a to oznacza, ze wzrost mo-
bilizacji wéroéd mieszkancow tych dwoch
miejscowosci byl niemal identyczny. Na-
lezy tez zwrdéci¢ uwage, ze wyniki kandy-
datow w tych miejscach sa symetryczne —
Andrzej Duda zdobyt 61% gloséw w Kon-
skich i 34% w Lesznie. Mozna wiec praw-
dopodobnie przyjaé, ze obie strony zmo-
bilizowaly sie w podobnym stopniu, jednak
przestrzennie jest to mocno zatarte przez
zwiekszong mobilno$¢ zwigzang z waka-
cjami.

Mamy dwa podstawowe zrodla infor-
macji — exit poll i dane PKW. W przypadku
tego pierwszego sa to odpowiedzi ankie-
towanych, na ktorych postawie zdobywane
sq informacje o strukturze glosujacych.
Informacje te, podobnie jak wszystkie ba-
dania sondazowe, obarczone sg istotnym
bledem — cze$¢ odpowiedzi jest oczywista,
poniewaz ludzie sa pytani przed konkret-
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nymi lokalami, mozna tez stwierdzi¢, jaka
maja ple¢ — natomiast informacje o wy-
ksztalceniu czy wieku zdobywane s je-
dynie na podstawie deklaracji danej osoby,
a ludzie nie musza by¢ szczerzy w tych
sprawach. Drugi problem z interpretacja
danych jest taki, ze sa wakacje i ludzie
czesto glosuja poza miejscem zamieszka-
nia. Nigdy wcze$niej nie mieliSmy wybo-
row w samym $rodku sezonu urlopowego.
Do tego doszla mozliwo$¢ dopisywania
sie do spisu wyborcow przez ePUAP. We
weze$niejszych wyborach nie byto w spra-
wozdaniach informacji o tym, kto glosuje

W Polsce, do tego cyklu
wyborczego, mieliSmy do
czynienia ze zjawiskiem,
ktore — na potrzeby
japonskie — jeden

z tamtejszych badaczy

nazwal ,,odwréceniem

frekwencji” (turnout twist)

na podstawie zaswiadczenia, przez co do-
chodzilo do takich paradokséw jak w II
turze wyboréw w 2010 roku, kiedy w gmi-
nie Rewal zaglosowalo wiecej os6b niz
bylo w spisie wyborcow. Porownujac wy-
bory z 2010, ktére odbyly sie w sezonie
wakacyjnym, z tymi w 2005, ktore odbyly
sie we wrze$niu, mozemy zobaczy¢, ze
najwieksze skoki frekwencji byly nad mo-
rzem, w gorach i na Mazurach. Wiemy,
ze wyborcy tam glosowali, nie wiemy jed-
nak, skad przyjechali.

W tym roku mamy duzo wiecej infor-
macji, poniewaz mamy dokladnie rozpi-

sane, ile glosow zostalo oddanych na pod-
stawie zaswiadczenia, wiemy tez ile 0s6b
dopisalo sie przez ePUAP (cho¢ nie wiemy,
jaki wplyw na frekwencje mial fakt, ze po
dopisaniu sie do spisu na I ture, trzeba
byto w II turze glosowaé¢ w tym samym
miejscu, oraz to, ze cze$¢ osob nie mogla
zaglosowac, poniewaz dopisala sie do
spisu w maju i nie wiedziala, ze musi to
zrobi¢ po raz drugi). Dane te s3 jednak
rozproszone, niekompletne i budza r6zne
watpliwosci. Wymagaja dluzszych, uwaz-
nych analiz.

Wzrost frekwencji to jednak nie tylko
kwestia ostatnich wyboréw prezyden-
ckich, ale wszystkich elekcji w ostat-
nich latach. Nasuwa sie wiec pytanie,
jak zachowuja sie poszczegdlne grupy
wyborcow: kto gtosuje zawsze, kto
nie glosuje nigdy, a kto zmobilizowat
sie w ostatnim czasie?

W Polsce, do tego cyklu wyborczego, mie-
liSmy do czynienia ze zjawiskiem, ktore —
na potrzeby japonskie — jeden z tamtej-
szych badaczy nazwat ,,odwréceniem frek-
wencji” (turnout twist). W zdecydowanej
wiekszos$ci krajow $wiata, za wyjatkiem
m.in. wlasnie Japonii, Francji, a przede
wszystkim Polski, uznaje sie za oczywiste,
ze w wyborach samorzadowych frekwencja
jest nizsza. W Polsce nie jest to takie
oczywiste, poniewaz, podobnie jak w przy-
padku Japonii, zalezy to od wielkosci
miejscowosci.

Dla uproszczenia mozna podzieli¢ Pol-
ske na trzy rowne co do rozmiaru czesci:
matle gminy, Srednie gminy i miasta-po-
wiaty. Jesli spojrzymy na Srednig frek-
wencje w wyborach do Sejmu w latach
2007-2015, widzimy proste zjawisko —
najnizsza frekwencja jest w matych gmi-
nach, wieksza — w Srednich i najwyzsza —
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Srednia frekwencja w wyborach wg rodzaju gmin/miast
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W mniejsze gminy

w miastach-powiatach. Natomiast w wy-
borach samorzagdowych w tym samym
okresie wida¢ dokladnie przeciwne zjawisko.

Wyjasénié¢ to mozna wyrdzniajac trzy
grupy wyborcow. Pierwsi to wyborcy to-
talni, ktorzy chodza na wszystkie wybory —
to nie jest jednak typowym zachowaniem.
Druga grupa to wyborcy medialni, ktorzy
chodza na wybory, w ktoérych rozstrzyga
sie, kto obsadzi organy najczeSciej poka-
zywane w mediach. W Polsce premier
jest tam najczeSciej pokazywany, wiec oni
ida na wybory parlamentarne. Ta grupa
najliczniejsza jest w miastach-powiatach,
gdzie obejmuje kilkanaScie procent wy-
borcow. Trzecia grupa to wyborcy lokalni,
ktorzy glosuja tylko w wyborach samo-
rzadowych, bo ida odda¢ glos, jesli ktos
znajomy ich poprosi. W mniejszych miejs-
cowosciach jest duzo wiecej radnych na
jednego mieszkanca, wiec wieksza czeS¢
0sOb zna osobiscie radnego. W zwigzku
z tym idg na niego zaglosowac. Natomiast
nic nie wskazuje na to, zeby uwazali oni
wybory do Sejmu za wazniejsze. Grupa
ta w mniejszych gminach stanowi ok.
10% uprawnionych.

M srednie gminy
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M miasta-powiaty

Wybory prezydenckie maja pewna
specyfike. Sa one prawie tak medialne
jak wybory parlamentarne. Natomiast
jesli chodzi o mniejsze gminy, to dla ich
mieszkancow te wybory sa wazniejsze od
sejmowych, ale nie tak wazne jak samo-
rzadowe.

Co decyduje o tym, czy ktos idzie gto-
sowac?

Wyjaéni¢ to mozna przez analogie do
teorii grawitacji — zeby przyciaggnac¢ wy-
borce do urny, konieczne jest dzialanie
odpowiedniej sily. Wyborca ma swoje
sprawy, moze mu sie nie chcie¢ i$¢ na
wybory, wiec musi zadziala¢ na niego cos,
co sprawi, ze nie ominie urny szerokim
tukiem. Po pierwsze, sprawa rozstrzygana
za pomoca takiej urny musi mie¢ odpo-
wiednia wage. Po pierwsze, wyborca musi
uznawac siebie za waznego, a po trzecie —
sprawa musi by¢ mu stosunkowo bliska.

Te trzy czynniki powigzane sa tak jak
w prawie grawitacji. Waga sprawy i waga
wlasna wyborcy sie przemnazaja, za$ od-
leglos¢ spraw dziala w druga strone —
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zmniejsza sile przyciggania. W wyborach
czesSciej glosuja ludzie, ktorzy siebie uznaja
za waznych, czyli np. lepiej wyksztalceni
i bogatsi, co jest ogolno$wiatowa cecha.
Czesto glosuja tez ludzie, ktoérzy uznaja
sie za cze$¢ wspolnoty — wtedy sami zys-
kuja na wadze, a i wspolne sprawy sa dla
nich wazniejsze. Dlatego czeSciej na wy-
bory chodza ludzie religijni. Oni czesto
idg tam, gdzie kaze i$¢ lider spolecznosci,
a ksiadz czesto zacheca do udzialu w wy-
borach.

Wazna jest tez odleglo$é, czasami
w bardziej subiektywnym sensie — tak
jak w japonskiej perspektywie. Rzeczy
zamglone wydaja sie odleglejsze. Dlatego
jesli kandydaci malo sie réznia, to dziala
to tak samo jak wtedy, gdy sa z innych
miast, czy gdy pierwszy raz sie o nich sly-
szy. Jesli zas zna sie kandydatow np. z sa-
siedztwa, to sprawa jest nam blizsza i sila
przyciagania jest wieksza. Dlatego fakt
osobistej znajomosci z radnym duzo lepiej
tlumaczy wyzsza frekwencje w wyborach
samorzadowych niz np. wyksztalcenie.

Dlaczego wiec frekwencja wzrosta aku-
rat teraz?

Spojrzmy na wilasnie konczacy sie cykl
wyborczy. W wybory samorzadowe bardzo
zaangazowali sie premier i prezes, zache-
cali do udzialu, mobilizowali. Wyglada
na to, ze naklonili do udzialu moze nie
wszystkich, ale zdecydowang wiekszo$é
wyborcow medialnych — przekonali ich,
ze wybory samorzadowe to jest wazna
sprawa. Inna rzecz, ze zachecili glownie
swoich przeciwnikéw. Najsilniej frekwen-
cja skoczyla tam, gdzie byla niska, czyli
w miastach-powiatach, gdzie wyborcow
lokalnych jest bardzo malo.

W wyborach do Sejmu 2019 frekwencja
wszedzie poszla w gore, ale zno6w najbar-
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dziej tam, gdzie byla najnizsza — czyli
tym razem w mniejszych gminach. Wia-
domo, ze tam latwiej przekonaé¢ wyborcow
do udzialu w wyborach niz tam, gdzie
frekwencja byla ponizej 50%, i kazdy ko-
lejny procent jest juz coraz trudniejszy.
Weciaz jest tak, ze mieszkancy miast-po-
wiatow glosuja czesciej, ale ta roznica sie
zmniejsza. Dawnie mieszkancy miast-po-
wiatoéw glosowali o jedna trzecia czeSciej
od mieszkancéw mniejszych gmin,
W 2019 — juz nawet nie o jedng czwarta.

Co sprawia, ze ludzie ida
glosowacé? Po pierwsze,
sprawa rozstrzygana za
pomoca takiej urny musi
mie¢ odpowiednia wage. Po
pierwsze, wyborca musi
uznawac siebie za waznego,

a po trzecie — sprawa musi

by¢ mu stosunkowo bliska

Nie raz styszeliSmy w ostatnim czasie,
ze wybory wygrywa sie w Konskich...

Nie wiem, jak zareagowali na to War-
szawiacy czy Krakusy, ale ewidentnie
mieszkancy Konskich w to uwierzyli. Jesli
mieszkancoOw mniejszych miejscowosci
sie odwiedza, to ich przekonanie o wlasnej
warto$ci rosnie, a odleglo$¢ od krajowej
polityki spada, a co za tym idzie — chetniej
biorg udzial w wyborach. Tam tez byly
WYyZsSze rezerwy z uwagi na wczesniejsza
nizsza frekwencje.
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Inng sprawg jest nasilajaca sie pola-
ryzacja, w szczegblnosci z udzialem me-
diow zjednej i drugiej strony. Media pub-
liczne, ktore sa powszechnie odbierane
w calym kraju, permanentnie podkrecaly
te podzialy i przedstawialy te wybory jako
walke prawdziwej Polski z Targowica.
Media drugiej strony rowniez dolewaly
oliwy do ognia. Szczegoblnie lewicowo-li-
beralne $rodki przekazu pokazuja, ze sa
partie lepsze, ktore my wybieramy — te,
na ktoére glosuja mlodzi, wyksztalceni,
bogaci mieszkancy duzych miast. To jest
standardowy przekaz, mimo ze jest oczy-
wistg bzdurg. Platforma we wszystkich
wyborach zdobywala wiecej glosow w po-
wiatach ziemskich niz w grodzkich (czyli
w miastach na prawach powiatu). Powiaty
ziemskie to 2/3 Polski, wiec trzeba bytoby
mie¢ dramatyczna przewage, zeby zdoby¢
wiecej w miastach-powiatach. A zatem
wcigz ponad polowa wyborcow PO miesz-
ka w miejscowosSciach mniejszych niz Lesz-
no, co wiecej — wiekszos¢ z nich nie ma
studiow wyzszych i jest po czterdziestce.

Do tego dochodzi zmiana strategii wy-
borczej. Wszyscy wiedzg, ze jesli robi sie
spotkania w duzych miastach, to one
przykuwaja duzo mniejsza uwage miesz-
kancow niz w mniejszych miejscowosSciach,
cho¢ teoretycznie latwiej zgromadzic¢ thu-
my. Dla warszawiaka widok ministra nie
jest niczym niezwyklym. Podobnie prze-
zywanie tego wydarzenia, czy traktowanie
go jako tematu do rozméw, bedzie zde-
cydowanie mniej intensywne w duzych
miastach. Dlatego kandydatom duzo bar-
dziej oplaca sie jezdzi¢ do mniejszych
miejscowosSci, poniewaz robi to na wy-
borcach duzo wieksze wrazenie — nasz
przekaz trafia do sieci spolecznych, jest
to wieksze wydarzenia medialne, poniewaz
pojawienie sie kogo$ znanego z mediow
jest czyms$ niecodziennym.

Jak to wyglada jesli chodzi o wiek?
Czy mitodzi faktycznie nie interesuja
sie polityka?

Waga spraw publicznych narasta z wie-
kiem wraz z tym, jak czlowiek coraz bar-
dziej sie ukorzenia. Jesli czlowiek nie jest
ukorzeniony, to nie ma silnej tozsamosci,
i nie traktuje spraw wspolnych jako szcze-
gblnie waznych. Do tego nie podporzad-
kowuje sie normom spolecznym i nie ma
zwyklych codziennych trosk. Dotyczy to
zwlaszcza tzw. bambinich, ktérzy maja
w domu wikt i opierunek, i wiekszym
problemem jest dla nich ilos¢ lajkéw na
Facebooku, niz to, w jakim stanie jest
szkola itd.

To tez zmienia sie generacyjnie. Pewne
duze, wspolne doswiadczenia przyciagaja
do urn kolejne generacje. Jest to tez zwia-
zane z cyklem zyciowym. Inaczej zacho-
wuje sie wyborca, ktory dojrzeje, zalozy
rodzine, ma dzieci, stala prace. Wraz
z liczbg klotni z szefem, sklonno$¢ do
glosowania ro$nie, poniewaz czlowiek ten
nie ma juz przekonania, ze sam jest sobie
sterem, zeglarzem i okretem. Taka osoba
wie, ze istnieje sporo problemoéw, roz-
strzyganych zbiorowo. Na calym $wiecie
mlodzi ludzie stopniowo dojrzewaja do
glosowania, a poniewaz w bogatych spo-
leczenstwach dojrzewaja tez coraz pézniej,
to i za glosowanie zabieraja sie powoli.

Sprawe w Polsce komplikuje jednak
to, ze w kolejnych grupach wiekowych
rozni sie poziom wyksztalcenia oraz roz-
mieszczenie terytorialne wyksztalconych.
W pokoleniu 60+ wyzsze wyksztalcenie
jest duzo rzadsze niz u oséb do 40 roku
zycia. W matych gminach starsi wyksztal-
ceni s3 juz prawdziwa rzadkosScig — miesz-
kaja globwnie w miejscowosciach Srednich
i miastach-powiatach. Natomiast w ostat-
nich dwudziestu latach to wlasnie w ma-
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lych gminach najszybciej rosnie liczba oséb
z wyzszym wyksztalceniem, cho¢ oczywi-
Scie wciaz jest ich tam mniej niz w mias-
tach-powiatach. Zmniejszajaca sie roznica
frekwencji moze po czesci wynikac z upo-
dabniania sie struktury wyksztalcenia.

Sa jeszcze wybory, ktére dotychczas
nie interesowaly nikogo, a ostatnio
mieliSmy w nich do czynienia ze spek-
takularnym wzrostem. Mam na mysli
wybory do Parlamentu Europejskiego.

W mniejszych gminach frekwencja sko-
czyta ponaddwukrotnie, w wiekszych —
nieco mniej. Wcigz najwyzsza byla w mias-
tach-powiatach, i mimo ze r6znice we
frekwencji w punktach procentowych sie
utrzymaly, to jednak proporcje caltkowicie
sie zmienily. Wtedy juz wida¢ bylo pewna
stotalizacje” zaangazowania wyborczego.
Na wybory europejskie zadziatat tzw. efekt
sondazowy: te wybory wcigz nie sg spe-
cjalnie wazne, ale potraktowano je jako
probe sil, probe generalna przed wyborami
do sejmu, walke o pole position. Jak
widaé, jednak nie caly elektorat poszedt
na takie wybory, w mniejszych miejsco-
wosciach frekwencja w wyborach euro-
pejskich stanowila 73% frekwencji w wy-
borach parlamentarnych, a w miastach-
powiatach — 79%.

To wtedy potwierdzil sie widoczny
w wyborach samorzadowych trend do
stotalizacji” wyborcow — tzn. nie chodza
oni juz tylko na niektére wybory, a na
wszystkie. OczywiScie jest to pewne
uproszczenie, poniewaz nawet wyborcy,
ktorzy chea chodzic na wszystkie wybory,
raz realnie chodza, a raz nie. Os6b zupehie
niechodzacych na wybory jest — wedle
roznych szacunkéw — ok. 15-20%. Czesé
wyborcow nie glosuje, bo jest poza miejs-
cem zamieszkania, bo jest chora, zmeczona
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lub ma 12-godzinng zmiane w pracy.
Cze$¢ osob jest tak zdeterminowana, ze
szuka jakichs$ rozwigzan — np. glosuje ko-
respondencyjnie — ale cze$¢ zwyczajnie
odpusci.

W zintegrowanym domu
wystarczy jedna osoba
zainteresowana polityka,
zeby wszyscy poszli
glosowac.

W zdezintegrowanym domu
kazdy musi interesowac sie
polityka, zeby zaglosowali
WSZyScy

Sa tez wyborcy zalezni, czyli tacy, kto-
rych kto$§ inny wyciaga na wybory, naj-
cze$ciej domownicy. W Danii kazdy dostaje
elektroniczng karte, uprawniajaca do po-
boru karty do glosowania. W lokalu wy-
borczym odbija karte w czytniku, dzieki
czemu wiadomo, gdzie i o ktorej kto za-
glosowal. Na podstawie tych danych nau-
kowcy odkryli, ze jesli domownicy chodza
na wybory razem, to glosuja czesciej niz
ci, ktorzy robiag to osobno. Czesto jest
tak, ze jesli rodzina jest spojona wiezig,
ma jakiego$ lidera, to on ich wszystkich
wyciaga na wybory. W takim zintegro-
wanym domu wystarczy jedna osoba za-
interesowana polityka, zeby wszyscy poszli
glosowa¢. W zdezintegrowanym domu
kazdy musi interesowac sie polityka, zeby
zaglosowali wszyscy.

Ciekawe tez byly wyniki po kolejnych
wyborach, ktore pokazaly, ze jesli kto$
wyprowadzil sie z domu, to tam, gdzie
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kazdy glosowal osobno, frekwencja sie
nie zmieniala, natomiast po wyprowadzce
z domu, w ktéorym wszyscy glosowali ra-
zem, frekwencja spadala. A zatem czes$¢
takich oséb bez tego ,wyciagania” nie
idzie na wybory. Mozna przypuszczac, ze
w Polsce jest podobnie. To zalezy tez od
zaangazowania w wybory, jesli kto$ jest
zdeterminowany, to wyciagnie ciotke lub
sgsiada, natomiast jeSli nie jest — to nie
bedzie mial do tego motywacji i jedynie
pojdzie sam.

Czy ten wzrost frekwencji w wyborach
sie utrzyma? Czy to dobre zjawisko,
i powinniSmy zabiegaé¢ o jego utrzy-
manie?

Frekwencja jest do$¢ nieprzewidywalna.
Natomiast doszlo do pewnego upodmio-
towienia. Ceng za to jest ewidentne prze-
grzanie atmosfery, co nie jest dobre. Py-
tanie: co jest lepsze? Czy chcemy, zeby
atmosfera ostygla, jak w 2011, kiedy za-
rowno PO jak i PiS pogubily po milionie
wyborcow, ktorzy zostali w domu? Jesli
za tym spadkiem emocji mialoby staé
zniechecenie, to byloby Zle. Dobrze byloby,
gdybySmy te emocje jako$ ucywilizowali,
nauczyli sie z nimi zy¢, a przynajmniej
odrobine stonowali. Gléwny problem
z nimi polega na tym, ze biorg sie z gle-
bokiego przekonania, ze toczymy codzien-
ng ostateczng walke, poniewaz tak przed-
stawiaja to politycy. Przekonuja nas, ze
jest to starcie cywilizacyjne, ale zadna cy-
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wilizacja nie posypala sie po ostatniej wy-
borczej niedzieli. Pewnie jesli tak latwo
byloby ja zniszczy¢, to nie bylaby warta
specjalnego szacunku.

Jest to bardzo przesadzone, ale w in-
teresie politykow jest przekonywac wy-
borcow, ze walczg z kim$ kto ma na swoim
sumieniu grzechy $miertelne albo nisz-
czenie demokracji, narodu, planety, tkanki
spolecznej. Jesli wyborcy s3 przekonani,
ze tocza boj w imie najwyzszych wartosci,
to nie zwracajg uwagi na grzechy pospolite
politykow wlasnej strony. To nie jest
dobre, bo buduje wsrdd politykéw poczucie
bezkarno$ci. W moim przekonaniu poli-
tycy sa jak krowy. Jesli spusci sie ich
z oka, to zaraz ida w szkode. Dobrze wiec,
ze wyborcy sg zmobilizowani, ale jesli na
skutek zacietrzewienia beda odpuszczac
swoim, to juz tak dobrze nie jest. Mam
nadzieje, ze te elementy szczucia i na-
puszczania na siebie po jednej i po drugie;j
stronie, cze$ciowo przez politykdéw, cze-
Sciowo przez media, zostang opanowane
i sttamszone. By¢ moze jedna i druga
strona zauwazy, ze to im bardziej szkodzi
niz pomaga. Strona, ktora bylaby sku-
teczniejsza w powstrzymywaniu wlasnych
harcownikéw i w pozytywnym odbijaniu
atakow drugiej strony, moglaby wygra¢
w przypadku opozycji, lub wygrac wyraz-
niej w przypadku PiS, te wybory. Cho¢
by¢ moze to tylko moje chciejstwo.

Dobrze zeby ta frekwencja z nami zos-
tala, cho¢ moglaby mie¢ trwalsze podstawy
niz zlo$¢ i wyolbrzymione obawy.

NATALIA KOLODYNSKA-MAGDZIARZ

Sekretarz zespotu ,,Nowej Konfederacji”.

Absolwentka bezpieczenistwa wewnetrznego na Uniwersytecie
Warszawskim. Pracowala dla politykdw i instytucji publicznych oraz
organizacji pozarzadowych
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Bialorus, czyli masa upadloSciowa

MAREK BuDpz1SZ

Byly dziennikarz, doradca dwoch ministrow w rzadzie Jerzego Buzka,
analityk. Obecnie w biznesie. Z wyksztalcenia historyk.

Zbudowane przez tukaszenke postsowieckie panstwo wtasnie wchodzi
w stan upaditosci. Bez reform, ktérych rezim nie chce — bankructwo jest
nieuchronne. Kiedy to nastgpi, mase upadtosciowa najprawdopodobniej

przejmie Moskwa

O co toczy sie gra miedzy Minskiem
a Moskwa? Aleksiej Wieniediktow, szef
stacji radiowej Echo Moskwy, w grudniu
ubieglego roku przeprowadzil dtugi wy-
wiad z Alaksandrem fLukaszenka, odsla-
niajacy kulisy negocjacji w sprawie ,,po-
glebienia” integracji Bialorusi i Rosji.
Dziennikarz ujawnil, ze w trakcie rozmowy
bialoruski prezydent zdradzil powody
swego sprzeciwu wobec calego planu.
Mialo po6j$¢ o to, ze spodziewal sie co
najmniej funkeji wiceprezydenta nowego
panstwa, a otrzymat propozycje objecia
funkcji spikera Dumy, co bylo zdecydo-
wanie ponizej jego aspiracji.

Jesliby te informacje potwierdzily sie,
to mielibySmy odpowiedz na pytanie po-
stawione na poczatku. NiepodlegloSciowa
narracja, w ktorej zagustowal w ostatnich
miesigcach Alaksandr Lukaszenka, bylaby
jedynie czyms$ w rodzaju licytacji, majacej
na celu podniesienie wlasnej wartos$ci
w oczach Kremla przed powrotem do
stolu rokowan, ktére maja, o czym mowil
niedawno bialoruski ambasador w Mosk-
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wie, Wladimir Siemaszko, znow zaczac
sie jesienig, czyli po wyborach prezyden-
ckich.

W kategoriach wstepu do negocjacji,
czy raczej zakres$lenia swego stanowiska,
trzeba tez traktowac stowa tego ostatniego,
ze pierwotna propozycja integracyjna
Moskwy sprowadzala sie do przekazania
95% pelnomocnictw ,na wyzszy poziom”,
co w gruncie rzeczy rownaloby sie ,pod-
niesieniu ragk do gory”. Na zachete Minsk
moze dosta¢ 500 mln dolaréw kredytu,
ktory Lukaszenka zaczal wlasnie nego-
cjowact z rosyjskim Sbierbankiem.

Scenariusz bialoruskich wladz na wy-
bory jest juz jasny. Poczatkowo daly sie
one zaskoczy¢ pojawieniem sie trzech po-
waznych i konkurencyjnych kandydatow
(Siarhiej Cichanouski, Wiktar Babaryka
i Waleryj Cepkala), ale szybko przeszly
do kontrofensywy. Cichanouski nie mog}
zarejestrowac swej kandydatury, bo znalaz}
sie w areszcie, a kampania jego zony,
kandydujacej w zastepstwie meza, zaczela
kule¢ po tym, jak zostal on ponownie,
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tym razem na dhluzej, aresztowany w wy-
niku dos¢ bezczelnej prowokacji z udzialem
Sciggnietej z Minska do Grodna prosty-
tutki. Los Cichanouskiego podzielila duza
liczba jego wspolpracownikéw. Z Wikta-
rem Babaryka sprawa byla trudniejsza,
bo to kandydat o znacznie powazniejszej
pozycji. Minsk obawial sie, ze uderzenie
w bylego prezesa banku, ktéry nalezy do
Gazpromu, wzbudzi gniewne pomruki
w Moskwie. Ale kiedy okazalo sie, ze
Kreml nie bedzie interweniowal, powolany
do zmienionego przez Lukaszenke rzadu
general KGB Iwan Tertel przystapil do
dzialania. W efekcie Babaryka oraz kie-
rujacy jego kampania syn Edward, a takze
wielu wspolpracownikow z czasow, kiedy
kierowal on bankiem, zostalo aresztowa-
nych. Niewykluczone, ze jego kandydatura
zostanie zarejestrowana, ale kampanii nie
bedzie mogt prowadzi¢. Podobnie jak
Cepkala, ktorego kandydatury wladze naj-
prawdopodobniej nie zarejestruja, kwes-
tionujac zebrane przez sztab podpisy (do-
starczono ich 160 tys. wobec wymaganych
100 tys.) W miedzyczasie wladze odrzucily
wiekszo$¢ wnioskow partii i ruchéw oby-
watelskich, w tym dzialajacych na rzecz
sztabu Babaryki, ktorych przedstawiciele
chcieli zasiada¢ w komisjach wyborczych.
Oznacza to, ze bedziemy mieli do czynienia
z wyborami w stylu lat poprzednich, kiedy
oficjalne wyniki, najdelikatniej mowigc
znacznie odbiegaly od spolecznych na-
strojow.

Teraz tylko skala falszerstw i mani-
pulacji bedzie wieksza. Badania przepro-
wadzone w internecie wskazuja, ze wsrod
jego uzytkownikéw poparcie dla Luka-
szenki niewiele przekracza 3% (Babaryka
ma ponad 50%). Inne sondaze, ktorych
wyniki przeciekly do opinii publicznej,
wskazuja, ze urzedujacy prezydent moze
liczy¢ na 20-25% gloséw. Nie przeszkodzi
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to jednak — jak mozna sadzi¢ z wielu
publicznych deklaracji Lukaszenki, ktory
mowi wprost, ze wladzy nie odda — w prze-
prowadzeniu glosowania wedlug wlasnego
scenariusza. Zagrozenie Majdanem, ktore
ro$nie na Bialorusi w obliczu wyraznie
manifestowanego przez spoleczenstwo
niezadowolenia z rzadow Lukaszenki, be-
dzie wpychato rezim w objecia Moskwy.

Zagrozenie Majdanem,
ktore rosnie na Bialorusi
w obliczu wyraznie
manifestowanego przez
spoleczenstwo
niezadowolenia z rzadéw
Lukaszenki, bedzie
wpychalo rezim w objecia
Moskwy. Tym bardziej, ze
Unia Europejska juz

zagrozila nowa fala sankcji

Tym bardziej, ze Unia Europejska juz za-
grozila nowa falg sankcji, o ile glosowanie
9 sierpnia nie bedzie przebiegalo w zgodzie
z demokratycznymi standardami, a sy-
tuacja gospodarcza ulega szybkiemu po-
gorszeniu. Lukaszenka ratuje sie zacia-
ganiem kolejnych kredytéw i plasowaniem
obligacji na europejskim rynku (pod koniec
czerwca rzad pozyczyl 1,25 mld dolarow),
ale juz teraz obstluga zadluzenia zagra-
nicznego, nie mowigc o splacie, kosztuje
statystyczng bialoruska rodzine zlozong
Z 4 0sOb rocznie 600 dolarow, a to niemalo
w kraju, w ktérym $rednia pensja mie-
sieczna wynosi ponizej 500 dolarow.
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Zbudowane przez Lukaszenke post- bankructwo jest nieuchronne. Kiedy to
sowieckie panstwo bezpieczenstwa so- nastapi, mase upadloSciowa najprawdo-
cjalnego wlasnie wchodzi w stan upadlosci.  podobniej przejmie Moskwa, cho¢ mlodzi
Bez reform, ktérych rezim nie chce — iaktywni wybiora zapewne emigracje.
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Miedzy Tutsi a Hutu. Jak zjednoczy¢
sklocone spoleczenstwo

Salam”.

KONRAD GADERA
Publicysta specjalizujacy sie w zagadnieniach dotyczacych polityki,
kultury i historii Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji Srodkowej. Staly
wspolpracownik portalu konflikty.pl. Publikowal miedzy innymi na
lamach portali geopolityka.net, histmag.org oraz czasopisma ,,As-

Aby odbudowaé Rwande, wyniszczong krwawymi walkami miedzy Tutsi
a Hutu, Paul Kagame podjat prébe stworzenia panstwa opartego o wspoél-

note obywatelska, a nie etniczng

Prezydent Rwandy, Paul Kagame, dla
wielu mlodych Afrykandéw jest symbolem
tego, ze i oni moga odnies¢ sukces. Od
uchodzcy i zolnierza az po prezydenta-
reformatora — jego historia zycia rezonuje
z do$wiadczeniami mlodych mieszkancow
kontynentu. Wielu podziwia jego bez-
kompromisowe podejscie do rozwiazy-
wania problemoéw polaczone z otwartoScia
na nowe idee. Kim jest czlowiek, ktory
doprowadzil do ,,rwandyjskiego cudu”?

Bohater wojenny

Urodzony 23 pazdziernika 1957 roku w ro-
dzinie Tutsich, Kagame juz we wczesnej
mlodos$ci doswiadezyl wasni etnicznych,
rozdzierajacych rwandyjskie spoleczen-
stwo. Napiecia miedzy Tutsi i Hutu do-
prowadzily do rewolucji, ktora trwala od
1959 az do 1961 roku. Wtedy tez w obawie
przed przesladowaniami rodzina przy-
szlego prezydenta uciekla do sasiedniej
Ugandy. Mlody Paul szybko odnalaz} sie
w nowym $rodowisku i uczeszczal do
szkoly Ntare — jednej z najlepszych pla-
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cowek edukacyjnych dla chtopcéw w kraju.
Tam poznal przyszltego przywoddce Ugandy
Yoweriego Museveniego. Wtedy tez opa-
nowal jezyk angielski i zdobyt kontakty,
ktore w przyszlosci okazaly sie kluczowe.

Kilka lat pézniej, podobnie jak wielu
mlodych uchodzcow, dolaczyl do rebe-
liantow, ktorzy pod wodza Museveniego
przeprowadzili skuteczng kampanie prze-
ciwko dyktatorowi Idiemu Aminowi. Po
zdobyciu wladzy w Ugandzie, Museveni
wynagrodzit swoich stronnikow. Paul Ka-
game objal stanowisko szefa wywiadu
wojskowego i wspolnie z dawnym towa-
rzyszem broni z czasow wojny przeciwko
Aminowi, Fredem Rwigyema, zbudowal
siatke rwandyjskich oficerow w ugandyj-
skich sitach zbrojnych.

W 1990 roku Rwigyema wraz z czte-
rema tysigcami zolierzy wkroczyl do
Rwandy. Zorganizowany przez niego
Rwandyjski Front Patriotyczny (RFP) po-
niost ciezkie straty, a juz trzeciego dnia
walk Rwigyema polegl. Paul Kagame prze-
bywal wowczas w Stanach Zjednoczonych.
W uznaniu zashug, widzac potencjal w am-
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bitnym zoierzu, prezydent Ugandy wyslat
go do szkoly wojskowej w Fort Leaven-
worth w stanie Kansas. Kagamemu nie
bylo dane jednak kontynuowa¢ edukacji,
poniewaz musial wrocic i obja¢ dowodztwo
nad pozostalymi sitami RFP. Gdy w 1994
roku rozpoczelo sie ludobdjstwo w Rwan-
dzie, widzac pasywnos$¢ spolecznosci mie-
dzynarodowej Kagame rozpoczal ofensywe,
ktora zatrzymala sie dopiero pod Kigali.

Zachodnioeuropejskie
organizacje zarzucaja
Kagamemu naruszanie
praw czlowieka,
ograniczanie wolnosci
politycznej opozycjonistow
czy autokratyczne
wprowadzanie drakonskich
przepiséow. Jednak w samej
Afryce obraz prezydenta

Rwandy jest niemal

jednoglosnie pozytywny

Dowodzacy oddzialami UNAMIR (Mis-
ji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Pomocy Rwandzie) general Ro-
méo Dallaire z podziwem obserwowat
dobrze zorganizowane sity RFP, ktore od-
nosily sukcesy mimo przewagi liczebne;j
przeciwnika. Oponenci Kagamego tak
bardzo skupili sie na mordowaniu cywilow,
ze nie potrafili zorganizowac¢ skuteczne;j
kontrofensywy, i poézniejszy prezydent
wykorzystal ten fakt. Wykorzystujac niskie

Y4

morale zoklierzy rwandyjskich sil zbroj-
nych, 4 lipca 1994 roku zlamal ich opor
i wkroczyl do stolicy.

Po zakonczeniu ludobdjstwa nowe
wladze stworzyly rzad, majacy odbudowaé
kraj, ktory stracil ponad !4 obywateli,
a niemal wszyscy, ktorzy przezyli, pogra-
zeni byli w traumie zwigzanej z okrucien-
stwem wojny domowej. W nowej rzeczy-
wisto$ci Paul Kagame nie siegnal po naj-
wyzszy urzad. Otrzymat stanowiska wice-
prezydenta i ministra obrony, jednak fak-
tycznie posiadal pelnie wladzy. Postawiony
na czele panstwa Pasteur Bizimungu, et-
niczny Hutu, nie mogt rywalizowac¢ o wply-
wy z inteligentnym i ambitnym bohaterem
wojennym, ktory postrzegany byl jako
ten ktory zatrzymal ludobgjstwo.

Majac niemal catkowita swobode dzia-
lania, Kagame rozpoczal odbudowe kraju.
Probleméw bylo wiele — od napieé et-
nicznych i checi odwetu za niedawna tra-
gedie, przez rozklad gospodarki az po
przenikajacg niemal kazdy element rwan-
dyjskiej rzeczywisto$ci korupcje.

Przebudowa kultury

Tym, co doprowadzilo do ludobdjstwa,
byta nieufno$¢ i napiecia miedzy dwiema
najwiekszymi grupami etnicznymi — Tutsi
i Hutu. W czasach panowania Belgii utrzy-
mywano, ze s3 to osobne rasy ludzkie
1 przynalezno$¢ etniczng wpisywano do
dokumentéw. Polityka kolonialna fawo-
ryzowala Tutsich, a europejscy urzednicy
wykorzystywali ich do nadzorowania pra-
cujacych glownie w rolnictwie Hutu.
Wzmocnito to nieche¢ miedzy spolecz-
nosSciami, ktore wielokrotnie chwytaty za
bron, co ostatecznie doprowadzilo do lu-
dobojstwa. Paul Kagame widzial, do czego
doprowadzila tego rodzaju polityka, dla-
tego od poczatku postawil sobie za cel
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stworzenie spoleczenstwa opartego
o wspolnote obywatelska, a nie etniczna.
Rzad usunal z dokumentow wszystkie od-
wolania do etnosu. Wedlug krytykow tego
rodzaju posuniec jest to zamiatanie sprawy
pod dywan. Jednak sami Rwandyjczycy
zgadzaja sie z posunieciami prezydenta.
Bosco Manishaka, dyrektor szkoly pod-
stawowej w Kigali, w rozmowie z dzien-
nikarzami powiedzial, ze uczniowie wiedza,
ze nie powinni rozmawiaé o etnicznosci,
a tragiczna historia ma shuzy¢ jako lekcja
na przyszto$é. Zaréwno rzad jak i spole-
czenstwo uznali, ze jedynie odwolanie sie
do wspolnoty obywatelskiej moze uchroni¢
kraj przed rozpadem lub ponownym po-
grazeniem sie w chaosie.

Rwandyjska opozycja uwaza jednak,
ze to tylko gra pozoréw. Jean-Népomuscene
Nayinzira, lider ChrzeScijanskiej Partii
Demokratycznej, uwaza ze wypieranie sie
etnicznosci jest tylko fasada, a spoleczen-
stwo nadal uznaje stare podzialy za ist-
niejace. Poglad ten jednak nie cieszy sie
szerokim poparciem — w wyborach pre-
zydenckich Nayinzira zdobyt 1% poparcia.
Zblizone do ChPD stanowisko przyjeto
w sasiednim Burundi. Struktura tamtej-
szego spoleczenstwa jest podobna do
rwandyjskiego, jednak wladze postanowily
inaczej rozwigzac¢ kwestie glebokich po-
dzialow. Cze$¢ urzedow moga obsadzac
przedstawiciele jednej, a cze$¢ — drugiej
grupy etnicznej, prezydentura za$ obsa-
dzana jest naprzemiennie. Stwarza to sys-
temowe zagrozenie dla stabilno$ci pan-
stwa, w ktorym przynalezno$¢ etniczna
staje sie czynnikiem determinujacym moz-
liwo$¢ objecia poszczegdlnych funkcji
w panstwie.

Druga decyzja rzadu, réwnie radykalng
co usuniecie wszelkich odwolan do et-
niczno$ci, byto porzucenie w edukacji je-
zyka francuskiego i wprowadzenie w jego

miejsce angielskiego. W 1994 roku
w Rwandzie funkcjonowaly dwa jezyki
urzedowe: francuski i rwanda. P6zniej
do tego grona wilaczono réwniez suahili
i angielski. Stopniowe wprowadzanie je-
zyka angielskiego bylo procesem rozlo-
zonym na wiele lat. Glownymi motywami
byla Scislejsza wspolpraca z panstwami
Afryki Wschodniej oraz latwiejszy dostep
do gospodarki miedzynarodowej. W 2003
roku podniesiono status angielskiego do
poziomu jednego z jezykow urzedowych,
a w 2008 zastgpil on francuski w rwan-
dyjskich szkolach. Rok p6zniej Rwanda
dolaczyla do Wspdélnoty Narodéw jako
drugi obok Mozambiku kraj, niebedacy
w przesztosci brytyjska kolonia.

Promowanie jezyka angielskiego zwig-
zane bylo z checig zacieSnienia wspOlpracy
nie tylko z sasiednimi Kenig i Uganda,
ale rowniez Republika Poludniowej Afryki.
W zglobalizowanej rzeczywistoSci mlodzi
Rwandyjczycy latwo podejmuja nauke
angielskiego, porzucajac francuski, koja-
rzony z przeszloScig i belgijskim kolonia-
lizmem. Vincent Karega, byly minister
handlu i przemyshu, o§wiadczyl, ze Rwanda
musi patrze¢ globalnie. Francuski uzywany
jest jedynie w kilku krajach, natomiast
dla pelnego uczestnictwa w $wiatowe;j
gospodarce konieczne jest opanowanie
jezyka angielskiego do czego niezbedne
sq odpowiednio wyksztalcone kadry.

Kraj nowoczesnych technologii

W polityce gospodarczej Paul Kagame od
poczatku stawial na zwigzanie Rwandy
z gospodarka Swiatowa i zachecanie za-
granicznych korporacji do inwestowania
w kraju. Otwarto$¢ na nowoczesne tech-
nologie wida¢ na kazdym kroku. W Kigali
dziala system bezgotéwkowych platnosci
w transporcie miejskim, w jednym ze sto-
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tecznych zakladow powstal pierwszy opra-
cowany w Afryce smartfon Mara, a rolnicy
bezposrednio sprzedaja swoje produkty
przez aplikacje e-Soko. To tylko przyklady
transformacji, jaka przeszla Rwanda od
gospodarki opartej o eksport kawy do
“afrykanskiego Singapuru”.

Polityka kolonialna
faworyzowala Tutsich,

a europejscy urzednicy
wykorzystywali ich do
nadzorowania pracujacych
gléwnie w rolnictwie Hutu.
Wzmocnilo to niecheé
miedzy spolecznos$ciami,
ktore wielokrotnie chwytaly
za bron, co ostatecznie
doprowadzilo do
ludobodjstwa

Potencjal intelektualny wykorzysty-
wany jest nie tylko w biznesie, ale rowniez
w ustugach publicznych. Pracownicy so-
cjalni otrzymali od rzadu bezptatne smar-
tphony majace pomoc im w pracy, system
TRACERT wykorzystywany jest do za-
rzadzania danymi pacjentéw zakazonych
wirusem HIV, a poprzez ePedigree mo-
nitorowane jest badanie nowych lekow.
Nowoczesne technologie na stale wpisaly
sie juz w rwandyjska rzeczywisto$¢. Jest
to zasluga promowania przez administra-
cje prezydenta Kagamego gospodarki
opartej na wiedzy i wprowadzenia szeregu
ulatwien dla realizacji ambicji obywateli.

59

Rwanda obok budowy wizerunku kraju
bezpiecznego i otwartego na nowe tech-
nologie prezentuje sie jako przyjazne $ro-
dowisko dla nowych przedsiebiorcow.
W 2005 roku potencjalny biznesmen mu-
sial przebrna¢ przez dziewiec etapow, aby
zarejestrowad firme. Wprowadzono szereg
ulatwien, ktére bardzo szybko przyniosty
oczekiwane efekty. Od 2005 do 2009
roku warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych wzrosla pietnastokrotnie.
Wtladze utrzymaly polityke ulatwien
i w 2011 zalozenie firmy wymagalo juz
tylko dwoch procedur, ktore nie zajmowaty
dtuzej niz trzy dni.

Indywidualna inicjatywa i jednos¢
spoteczna

Paul Kagame podczas odbudowy kraju
stawial na indywidualng inicjatywe i przed-
siebiorczos¢ Rwandyjczykow. W przeciw-
ienistwie do innych afrykanskich prezy-
dentow, nie zostal skuszony przez wizje
socjalistycznego przejecia kontroli nad
gospodarka jak miato to miejsce w Ghanie
czy Tanzanii. Postawienie na przedsie-
biorczo$¢ nie oznaczato jednak zaniedban
w sferze spoleczne;.

Projekt zjednoczonego i ,bezetnicz-
nego” spoleczenstwa wymagat zbudowania
wiezi na poziomie lokalnych spolecznosci.
Jednym ze sposob6éw na promowanie
tego rodzaju idealow bylo wprowadzenie
w 2009 roku umugandy. W ostatnia sobote
miesigca wszyscy Rwandyjczycy w ramach
swoich lokalnych spoleczno$ci przez trzy
godziny wspolnie sprzataja swoja okolice.
Uczestnictwo jest obowigzkowe, a nie-
stawienie sie grozi karg w wysokosci pieciu
tysiecy frankow (okolo dwudziestu zlo-
tych). Program odwoluje sie bezposrednio
do przedkolonialnych zwyczajow, dlatego
mogl zosta¢ wykorzystany jako jeden z ele-
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mentow budowy nowej Rwandy. Miesz-
kancy podporzadkowali sie nowemu pra-
wu, co przyniosto widoczne efekty. W 2018
roku na Forum Ekonomicznego w Davos
stojacy na czele Programu Srodowisko-
wego ONZ Eric Solheim okreslit Kigali
jako najczystsze miasto na Swiecie.

Wspoélne sprzatanie to tylko jeden
z rwandyjskich sposobéw na ochrone $ro-
dowiska naturalnego. Innym jest wpro-
wadzony w 2008 roku catkowity zakaz
produkcji, sprzedazy oraz importu plas-
tikowych toreb i opakowan. Z tych regulacji
wylaczone jest tylko kilka sektoréw gos-
podarki, takich jak produkcja lekow i §rod-
kow medycznych.

Rowniez w kwestii rownosci plci ad-
ministracja prezydenta Kagamego podjela
ogromne wysiltki, stajac na czele zmian
na kontynencie. Aktywne promowanie
edukacji oraz réwnosci w dostepie do
szkol zaowocowalo tym, ze Rwandyjki
maja jeden z najlepszych dostepéw do
nauki na Swiecie. Pod wzgledem réwnosci

60

plci Rwanda znajduje sie wsrod pieciu
najlepiej ocenianych panstw §wiata. 60%
postow w parlamencie to kobiety (prawo
gwarantuje parytet na poziomie 30%)
a panstwo aktywnie wspiera inicjatywy
zachecajace wszystkich obywateli i oby-
watelki do aktywnego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Jest to efekt utrzymania dhu-
gofalowej polityki promowania ludzi kom-
petentnych niezalezne od ich plci czy po-
chodzenia etnicznego.

Kagame budzi takze kontrowersje.
Sprawujac faktyczng wiladze od prawie
trzydziestu lat, byl wielokrotnie oskarzany
o bycie miekkim dyktatorem. Szczegolnie
zachodnioeuropejskie organizacje zarzu-
caja mu naruszanie praw czlowieka, ogra-
niczanie wolno$ci politycznej opozycjo-
nistow czy autokratyczne wprowadzanie
drakonskich przepiséw. Jednak w same;j
Afryce obraz prezydenta Rwandy jest nie-
mal jednoglo$nie pozytywny. Skupienie
pelni wladzy dalo mu mozliwo$¢ rady-
kalnego przebudowania kraju.
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[] Reklama [

Pod uwage dzialaczom religijnym,
politycznym i spolecznym:

Chrzescijanska mysl ekonomiczna

Chrzescijanska mys$l ekonomiczna stanowi kierunek badania znaczenia Przykazan De-
kalogu: ,Nie kradnij!” i ,,Nie pozadaj wlasno$ci blizniego!” dla ekonomii i gospodarki,
oraz na wycigganiu wnioskow z wynikow tych badan w celu ich wykorzystania w nauce
ekonomii i polityce gospodarczej. Inspiracja tej mysli jest stwierdzenie, ze poniewaz az
dwa te Przykazania maja za cel ochrone wlasnosci czlowieka, czyli ochrone wlasnosci
prywatnej, to znaczy, ze Stworca nadal nienaruszalnosci instytucji wlasno$ci prywatnej
wysoka range. Stanowi ona dobro nierozerwalne z czlowieczenstwem. Pod pojeciem
~wlasno$¢ prywatna” rozumie sie, oczywiscie, dobro uczciwie nabyte przez czlowieka,
a nie dobro przez niego posiadane, lecz nabyte droga jakiegokolwiek rodzaju kradziezy.

Wiyniki badan powyzszego wplywu okazuja sie rewelacyjne. Okazuje sie, ze lamanie
przez ludzi i ich rzady Przykazania ,Nie kradnij!”, poprzedzane na ogét lamaniem
Przykazania ,Nie pozadaj wlasnosci blizniego!”, czyli, inaczej mowigc — kradziez jest
glowna przyczyna, lub sama istota, prawie wszystkich powaznych krajowych i miedzy-
narodowych problemoéw i kryzyséw gospodarczych wiodacych do biedy i roznych nie-
pozadanych efektow spotecznych. Im powszechniejsze zjawisko kradziezy we wszelkich
jej formach, a szczegblnie w formach grabiezy zalegalizowanej przez panstwo i popelniane;j
na rozne sposoby, czesto ,,w majestacie prawa”, na obywatelach, tym powazniejsze ha-
mowanie rozwoju gospodarczego i dobrobytu. Do tych sposobow zaliczy¢ nalezy,

miedzy innymi:

1) zaciaganie pozyczek panstwowych bez wiedzy i zgody obywateli, ktorzy wraz ze
swym potomstwem pozyczki te beda musieli sptacaé;

2) drukowanie papierowych pieniedzy bez ich pokrycia w przyroscie bogactwa naro-
dowego, co powoduje inflacje i obnizanie warto$ci pieniedzy juz posiadanych
przez obywateli;

3) przyznawanie przez wladze roznych licencji, monopoli i innych przywilejow
wybranym ludziom lub grupom ludzi, kosztem wszystkich pozostalych;

4) tworzenie w instytucjach panstwowych tak zwanych stanowisk pracy, pracy bez-
produktywnej i pasozytniczej, bedacej przykrywka do dzielenia sie pieniedzmi
z kieszeni podatnika;

5) sprzecznie z zasada réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, zalecane przez
Marksa opodatkowanie wybiorcze (progresywne) ludzi zamozniejszych, a tym
samym karanie ich za to, ze w gospodarce rynkowej stali sie nimi dzieki swej pra-
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cowitosci, zaradno$ci, uczciwosci, wyrzeczeniom, oszczedzaniu i zaspokajaniu
potrzeb innych ludzi owocami swej dzialalnoSci;

6) opodatkowanie na cele nie stuzace dobru calego spoteczenstwa, lecz tylko niektorych
jego grup;

7) lamanie prawa podazy i popytu, przez narzucanie cen minimalnych lub maksymalnych
za jakie$ dobra — a wiec okradajac wlasciciela danego dobra z prawa do swobodnego
dysponowania swa wlasnoscia;

8) szerzenie i praktykowanie korupcji poprzez tworzenie korupcjogennych urzedow
dla ,swych” ludzi i ochrona ich dzialan drogo kosztujacych cale spoleczenstwo;

9) praktykowanie socjalizmu poprzez bezposrednig konfiskate wlasno$ci prywatnej
na rzecz panstwa i jego réznych instytucji;

itd., itd.

W Swietle powyzszego jasne jest, dlaczego panstwa socjalistyczne i ,opiekuncze”
oparte na ,uszczuplaniu” i konfiskacie wlasno$ci prywatnej prowadza kraje do
bankructwa, a rodziny i spoleczenstwa do rozkladu.

Przyjecie powyzszego do wiadomosci powinno by¢ szczegolnie tatwo akceptowane
przez nas, chrzescijan, dla ktérych Dekalog, bedacy zbiorem nakazow i zakazow po-
chodzacych od Stworcy, jest jednym z filarow wiary. Szczegoblnie czujni winnisSmy by¢
na znaczenie nieraz spotykanych hasel o potrzebie realizacji zasad sprawiedliwos$ci
spolecznej (co, miedzy innymi, jest wyrazone w Artykule 2 obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP), bo czesto bywaja one po$rednim wzywaniem do lamania Przykazania
10 (,Nie pozadaj zadnej rzeczy nalezacej do blizniego”) i do przymusowego wyréwnywania
miedzyludzkich nier6wnosci majatkowych i spolecznych, droga zalegalizowanej grabiezy
i kradziezy gwalcacej Przykazanie ,Nie kradnij!” i chrze$cijaniski nakaz milo$ci blizniego,
a sg inspirowane przez roznych poplecznikdbw marksizmu, ktorego, jak wiadomo,
jednym z podstawowych dogmatow jest koniecznos$é likwidacji wlasnosSci prywatne;.
Nieopatrzna akceptacja takich hasel przez katolikbw, mimo, ze nigdzie w PiSmie
Swietym nie ma potepienia, a nawet tylko dezaprobaty nieréwnosci miedzyludzkich,
stanowi sukees infiltracji wrogiej chrzescijanstwu ideologii marksistowskiej do Kosciola.
Chrzescijaniska mysl ekonomiczna shuzy¢ moze za narzedzie intelektualne w zwalczaniu
tej infiltracji. Niezaleznie od tego zacheca ona patriotow pragnacych jak najlepiej dla
swego kraju, aby nie pozwalali rzadzacym na ustanawianie i egzekwowanie praw
okradania obywateli przez panstwo, a doprowadzali do likwidacji takich praw juz ist-
niejacych.

JAN MI1cHAL. MALEK
Zalozyciel Fundacji PAFERE
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Misja

Swiat intelektualny — od uniwersytetéw po media — nie nadgza dzi§ za gwat-
townymi przemianami rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej,
opisujgc je za pomocq kategorii z poprzednich epok. To zasadniczo obniza
jakos¢ rzgdzenia, ktére wymaga rozstrzygania dylematdw przy uzyciu wiedzy
dostepnej w danej chwili. Deficyt tej ostatniej zwieksza ryzyko decyzji btednych
lub wrecz katastrofalnych, jak rowniez — dominacji fatszywych ideologii. Polski
dotyczy to w stopniu szczegdlnym, ze wzgledu na trudne potozenie geopoli-
tyczne i stabos¢ intelektualng (uniwersytetdw, medidw, think tankdow).

~Nowa Konfederacja” stara sie temu kryzysowi mysli przeciwdziatac na cztery
zasadnicze sposoby:

1) Poprzez formute thinkzine'u: pierwszego w Polsce i prawdopodobnie na
Swiecie think tanku i magazynu publicystycznego w jednym, umozliwiajgcg
lepszg komunikacje i synergie miedzy ekspertami z réznych dziedzin oraz
miedzy specjalistami a publicystami i intelektualistami; wszystko po to,
aby po pierwsze zwiekszac poziom wiedzy specjalistycznej, a po drugie
(i wazniejsze) budowac catosciowy obraz rzeczywistosci;

2) Poprzez ksztattowanie opinii elif;

3) Poprzez oddziatywanie na gtdwny nurt debaty za pomocg komentatorstwa
politycznego;

4) Petnigc role posrednika miedzy swiatem ekspercko-akademickim a me-
dialnym.

Dziatamy w duchu polskiej tradycji republikanskiej, uwazajgc jg z jednej
strony za najbardzie] chwalebny dorobek rodzimej polityki, z drugiej za
inspiracje do rozwigzywania wspodtczesnych problemdw, na czele z fatszywymi
dylematami: panstwo czy wolnos$c¢, wolnosc czy wspolnota. Dzi§ potrzebujemy
jednoczesnie wiecej panstwa, wiecej wolnosci i wiecej wspdlnoty. Wyzwania
tak dla politycznej podmiotowosci, jak i wolnosci sg bowiem bezpreceden-
sowe — taka musi tez by¢ odpowiedz.

JesteSmy konfederacjqg — zwigzkiem obywateli dgzgcych razem do dobra
wspodlnego, w sytuacii, gdy inne instytucje zawodzq.

JesteSmy niezalezni tak od partii politycznych, jak i od rywalizacji na klikalnosc.
Jest to mozZliwe przede wszystkim dzieki hojnosci naszych Darczyncow. Utrzy-
manie niezaleznosci i poziomu merytorycznego oraz dalszy rozwdj, przyblizajgcy
realizacje powyzszych celdw, zalezg od utrzymania i rozwoju finansowania
poprzez bezwarunkowe darowizny na cele statutowe.

Jesli cenisz ,,Nowqg Konfederacije” — wesprzyj jq.
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Dziatalnos¢

Do listopada 2017 r. ,,Nowa Konfederacja” byta pierwszym w Polsce interne-
towym miesiecznikiem idei (pierwszych 51 numerdw ukazato sie w formule
e-tygodnika, miedzy pazdziernikiem 2013 a wrzeSniem 2014). Dzis ,,Nowa
Konfederacja” to prawdopodobnie pierwszy na $wiecie thinkzine. To nowa
forma instytucji eksperckiej i publicystycznej jednoczes$nie. Umozliwia to
Z jednej strony lepsze niz dotgd gromadzenie i tworzenie wiedzy specjalistycznej,
z drugiej: efektywniejszg prace nad catoSciowym opisem rzeczywistosci
publiczne;.

Do tej pory podstawowym sposobem prezentacii takich owocdw byta pub-
licystyka, ktéra caty czas odgrywa wazng role w naszej dziatalnosci. Obecnie
kazde kolejne wydanie e-miesiecznika zawiera 10 materiatdéw — artykutow
analitycznych, esejow, wywiaddw. Dwa razy w tygodniu publikujemy ko-
mentarze reagujgce na biezgce wydarzenia. Swoje miejsce ma u nas takze
felieton — wymierajgcy gatunek na pograniczu dziennikarstwa i literatury
pieknej, ukazujgcy sie co najmniej raz w miesigcu.

Od listopada 2017 roku stawiamy takze na dziatalno$¢ eksperckq. Specjalisci
od spraw ustrojowych, miedzynarodowych, prawa, obronnosci, gospodarki,
samorzgdu i nie tylko publikujg w ,,Nowej Konfederacji” raporty, analizy, ko-
mentarze eksperckie.

Zarodwno publicysci, jak i eksperci zwigzani z ,,Nowqg Konfederacjqg” wystepujg
w mediach, zaréwno pracujgc w réznych tytutach, jak i wystepujgc w nich
goscinnie czy komentujgc dla nich biezgce wydarzenia. JesteSmy obecni na
tamach najwiekszych polskich dziennikéw i tygodnikdw, w internecie, na
falach stacji radiowych, regularnie wystepujemy takze w programach tele-
wizyjnych stacji publicznych i prywatnych.

Waznym elementem naszej dziatalnosci sq takze otwarte debaty, ktdre or-
ganizujemy CcoO najmniej raz w miesigcu. Zaproszeni przez nas goscie -
naukowcy, politycy i dziennikarze - dyskutujg wokdt kolejnych naszych
publikacji, a takze na biezgce tematy spoteczno-polityczne. JesteSmy obecni
takze w mediach spotecznos$ciowych — na Facebooku, Twitterze czy YouTube.
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~Nowq Konfederacje” tworzq

Stali Darczyncy: Barttomiej Kachniarz, Piotr Kubiak, Michat Macierzynski, Jerzy
Martini, ,,mieszkaniec Bytomia”, Jakub Stychno, Marcin Staweta, Michat
Kocur, Remigiusz Iwug, Piotr Oginski, Damian Szczerbaty, Szymon Radziszewicz,
Krzysztof Szatan oraz Anonimowi Darczynhcy

Pozostali Darczyncy: Jacek Bartosiak, Piotr Remiszewski, Piotr Wozny, Andrze;j
Dobrowolski, Krzysztof Poradzisz, Marek Nowakowski, Karol Tatara oraz
Anonimowi Darczyncy (Lista Darczyncodw jest uaktualniana na poczgtku kaz-
dego miesigca)

Zespot: Kotodynska-Magdziarz (Sekretarz zespotu), Jarema Piekutowski, Bart-
tomiej Radziejewski (Dyrektor), Stefan Sekowski (Zastepca dyrektora, kierownik
sekcji Publicystyki), Anna Szczerbata, Paulina Raczynska, Marcin Chrusciel

Stali wspotpracownicy: Pawet Behrendt, tukasz Kobeszko, Michat Lubina,
Stanistaw Maksymowicz, Rafat Matyja, Anna Mieszczanek, Andrzej Mikosz,
Adam Radzimski, Marek Wojnar, Karol Zdybel, Adam Michalak, Witold Sokata,
Piotr Celinski, Patryk Gorgol, Krzysztof Sekowski

Wspotpracownicy: Michat Beim, Ludwik Dorn, Btazej Duber, Stanistaw Gasik,
Tomasz Geodecki, Tomasz Grzegorz Grosse, Elzbieta Hibner, Maria Liburag,
Damian Maziarz, Filip Memches, Tomasz Pichdr, Radostaw Piekarz, Tomasz
Putrdl, Witold Repetowicz, Jan Rokita, Btazej Sajduk, Wojciech Stanistawski,
Zbigniew Stawrowski, Barbara Szewczyk, Artur Wotek, Krzysztof Wotodzko,
Roman Graczyk, Pawet Sredzifiski, Andrzej Horubata

Grafika (oktadki): Piotr Prominski

Korekta i redakcja stylistyczna: Jarema Piekutowski, Stefan Sekowski

Sktad: Rafat Siwik

Wydawca: Fundacja Nowa Rzeczpospolita

Kontakt: redakcja@nowakonfederacja.pl
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