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Kto wygra bitwe na zywnosS¢?

ADAM ZIELINSKI

Ekspert CA KJ ds. rolnictwa,
absolwent prawa na WPiA UW

Rolnictwo i przemyst spozywczy to niezbedna podstawa niezaleznosci

politycznej kazdego panstwa

Hasla: rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo
i handel produktami spozywczymi wy-
woluja u przecietnego polskiego rozmowcy
szeroka game skojarzen — od dotacji
1 KRUS-u, przez unijna parametryzacje
krzywizny banana, po konkretne partie
polityczne zwiazane z wiejskim elektora-
tem. Spora cze$¢ naszych rodakow ma
roOwniez bogate wlasne doswiadczenia lub
dzieciece wspomnienia zwigzane z uprawg
pol lub hodowla zwierzat. Bardzo rzadko
jednak wspomniane powyzej hasla im-
plikuja dzi$ dyskusje na temat zasobow
i strategii. Takie skojarzenia moga mie¢
ewentualnie zagorzali milo$nicy gier kom-
puterowych — tych, w ktorych cywilizacje
i bohaterowie nie zyja wiecznie bez za-
spokojenia podstawowej potrzeby ener-
getycznej. Niestety, polska debata pub-
liczna przedstawia rolnictwo jako ciezar
dla naszego spoleczenstwa. Aktywnosé
zawodowa i pochodzenie zwigzane z wsig,
delikatnie ujmujac, nie wigza sie prestizem.
Tymczasem zywno$¢ stanowi podstawowy
zasob kazdego spoleczenstwa i determinuje
jego poziom niezalezno$ci w innych sfe-

rach. Rolnictwo wraz z branza spozywcza
stanowi jedna z dwoch (obok energetyki)
podstaw gospodarki panstwa.

Zywig i bronig! — wciaz aktualne?

Czasy struktury spolecznej opartej na
ogromnej wiekszosci obywateli zwigzanych
z szeroko rozumianym rolnictwem naleza
do przeszlosci (aktualnie jest to okolo
16 proc. pracujacych). Systematycznie
spada rowniez udzial tego sektora gos-
podarki w polskim PKB (obecnie ponizej
4 proc.). Obie te tendencje wpisujg sie
w stereotypowy opis modernizacji gos-
podarczej kazdego panstwa. Jednak bacz-
nym obserwatorom nie umkna statystyki
dotyczace przemyshu spozywczego. Dla
przykladu: obecnie w Polsce wspomniana
branza wytwarza okolo 20 proc. produkcji
sprzedanej naszego przemyshu. Przetwa-
rzanie, dystrybucja i handel zywno$cia to
potezne galezie, ktoére — wyrazone w licz-
bach bezwzglednych — stale zwiekszaja
swoje Swiatowe znaczenie w gospodarce
i polityce. Stale rosngca populacja Ziemi
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jest w duzej mierze zywiona przez coraz
silniejsze gospodarczo przedsiebiorstwa
wywodzace sie z panstw wysokorozwi-
nietych (USA, Chiny, Niemcy, Wielka
Brytania). W publicznej debacie zas bardzo
rzadko zauwazany jest silny rozdzwiek
miedzy deprecjacja roli rolnictwa a potega
miedzynarodowych koncernow spozyw-
czych.

Prawna kwalifikacja
marchwi jako owocu
wywolala salwe Smiechu
w Polsce i duze zyski

w pozostalych panstwach

czlonkowskich

Sukces przetworstwa i dystrybucji
zywnoSci wymaga stalego dostepu do
zroznicowanej bazy surowcowej. Realizacje
tego prostego zalozenia mozna sprowadzi¢
do dwoch metod realizowanych synchro-
nicznie: gwarancji regularnych dostaw
z innych panstw i zapewnienia wlasnego
wentylu bezpieczenstwa opartego na coraz
efektywniejszej wlasnej produkeji rolne;.
W kontekscie pierwszego dzialania warto
zwroci¢ uwage, ze scenariusz filmu ooy
Quantum of Solace nie powstal w calko-
witym oderwaniu od rzeczywisto$ci. Glow-
ny watek fabuly — wykup boliwijskich
zrodel wody pitnej — w pelni koreluje
z rzeczywistymi dzialaniami francuskich
spolek, potwierdzonymi w miedzynaro-
dowym orzecznictwie sgdowym. W boli-
wijskim mieécie Cochabamba ograniczony
dostep do tego surowca, symbolicznie
wyrazony podwyzka cen o 200 proc., byt
przyczyna rozruchéw spolecznych, co stalo

sie punktem wyjscia dla miedzynarodowe;j
debaty o istnieniu prawa do zywnosci
jako przywileju kazdego czlowieka. Jed-
nocze$nie debacie publicznej umyka fakt,
ze przy rosnacej populacji Swiata maleja
zasoby wody pitnej (obecnie ponizej 2,5
proc. ogolnych zasobéw wody). Ten pro-
blem na razie dotyka glownie Bliski
Wschéd oraz Afryke, co jest czesto pomi-
janym argumentem w analizach dotycza-
cych migracji ludnos$ci na Swiecie (szcze-
goblnie nasilajacych sie w Europie w ciggu
ostatniego roku).

Kto kontroluje nasze rynki?

Kolejnym przykladem aktywnej polityki
w branzy spozywczej jest rywalizacja mie-
dzynarodowych koncernéow o kontrole
produkcji rolnej na Ukrainie. Sama in-
formacja o kilkuletniej dzierzawie ziemi
u naszego wschodniego sasiada wplynela
na 10-procentowy wzrost akcji chinskiej
spotki. Do 1 stycznia 2016 roku obowiazuje
regulacja ograniczajaca sprzedaz ukrain-
skich gruntow rolnych, jest ona jednak
powszechnie i jawnie omijana.

Poza kontrola zewnetrznych dostaw
surowcOw panstwa wysokorozwiniete nie
rezygnuja takze z minimalnego (a zarazem
stale zwiekszanego) poziomu wlasnego
sektora rolnictwa. Na zasadach rynkowych
wielu bogatym krajom oplacaloby sie im-
portowac wszystkie produkty rolne. Mimo
to Stany Zjednoczone, Niemcy i Wielka
Brytania na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat utrzymuja staly odsetek osob
zatrudnionych w rolnictwie oraz staly
udziat wartos$ci dodanej tej gatezi gospo-
darki w swoim ciggle rosnagcym PKB. Po-
nadto wszystkie wymienione panstwa
maja w zanadrzu, opracowane do ewen-
tualnego sprawnego wdrozenia, techno-
logie efektywnego skoku podazy zywnosci
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— jej klonowania, kolejne procesy pro-
dukcyjne oparte na GMO i tzw. ,nowa
zZywnoS$¢”.

Nalezy wymieni¢ trzy poziomy stra-
tegicznych zagrozen zwigzanych ze sta-
bilno$cia rynku spozywczego.

1. Ograniczenie rynku zbytu przez inge-
rencje polityczna.

Polska debata publiczna ma ten scenariusz
przecéwiczony dzieki aktywnosci naszego
wschodniego sasiada, ktory juz zaprezen-
towal Unii Europejskiej swoje opanowanie
tego mechanizmu gospodarczego. Rosja
potrafila sprawnie skonstruowac granice
przedmiotowe embarga w sposob doty-
kajacy zaréwno koncerny przemyshu spo-
zywczego, jak i rolnikow.

Na calym $wiecie mozna zauwazyg¢,
ze bariery sanitarne, niuanse taryfikacji
celnej (na przyklad na linii suplement
diety — lekarstwo) czy szczegbdlowe wy-
magania dotyczace oznakowania produktu
to bardzo proste i skuteczne mechanizmy
zablokowania importu z precyzyjnie wy-
branego rynku.

2. Kontrola cenowa sektora.

Dobrym przykladem pozycji dominujace;j
w dostarczaniu obywatelom podstawo-
wego surowca, czyli zywnosci, jest sytuacja
na rumunskim rynku sprzedazy detalicz-
nej. W przypadku tego panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej ceny rynkowe
srodkow spozywezych s na nieco wyzszym
poziomie od polskich (niezaleznie od
blisko dwukrotnie nizszego poziomu placy
minimalnej). Od 2009 roku Rumunska
Rada ds. konkurencji podejmowata ofi-
cjalne decyzje i nakladala kary na kon-
trolujace rynek niemieckie sieci super-
marketow. Do tej pory nie odnotowano

tam radykalnej poprawy dostepnosci ce-
nowej zywno$ci dla przecietnego konsu-
menta.

3. Wykluczenie dostepu do zywnoSci.

Biotechnologiczna walka w rolnictwie
i przemysle spozywczym przektada sie na
postepy w gospodarczym wysScigu najsil-
niejszych graczy — przede wszystkim Unii
Europejskiej, USA i Chin. Wyzsza efek-
tywnos$¢ produkeji rolnej niestety idzie
w parze z dziesigtkami tysiecy ludzi co-
dziennie umierajacych z glodu (wedtlug
roznych zrodel od 20 do 30 tys. ofiar
dziennie). Stereotypowo nasze skojarzenia
biegna ku afrykanskim dzieciom, zjawisko
glodu dotyka jednak wszystkie kontynenty
bez wyjatku. Wiekszo$¢ z nas pamieta
gromadzenie zapasoéw przez pokolenia
naszych rodzicow i dziadkow, ktorzy do-
Swiadczyli glodu podczas II wojny Swia-
towej. Wielu z nas sprzatalo mieszkania
po bliskim zmarlym — pozostawione dzie-
sigtki tzw. wekow i konserw to rodzaj
symbolu charakterystycznego dla ofiar
pozbawienia prawa do zywno$ci na tere-
nach Polski. Kolejnym przykladem wy-
kluczenia dostepu do tego surowca jest
sytuacja glodu Petersburga w latach go.
ubieglego wieku.

Krzywizna banana

Najtrudniejszy przedmiot, z jakim obecnie
do czynienia maja studenci prawa, to pra-
wo Unii Europejskiej. Traktaty zalozy-
cielskie, swoboda przeplywu towarow,
koncepcja jednolitego rynku sa interpre-
towane przez pryzmat kamieni milowych
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Zdecydowana wiekszo$¢
istotnych wyrokow dotyczy rolnictwa
i branzy spozywczej. Krotko mowiac, spory
zwigzane z produkcja rolng i z obrotem
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zywnoscia uksztaltowaly system prawny
Unii Europejskiej. Kwestie znakowania
srodkéw spozywezych, barier w handlu,
dyskryminacji przedsiebiorcow czy zakresu
wymagan sanitarnych i jako$ciowych to
tylko gar$¢ wybranych zagadnien z kil-
kudziesiecioletniej aktywnosci Trybunatu.

Role zywnosci oraz rolnictwa pod-
kreslaja rowniez proporcje budzetu Unii
Europejskiej: blisko 40 proc. $rodkow
jest przeznaczanych na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolne;.

Kolejnym symbolem traktowania
zywnosci jako strategicznego zasobu po-
szczegblnych panstw czlonkowskich sa
szczegoOlowe regulacje dotyczace para-
metryzacji produktéw rolnych oraz branzy
spozyweczej. Polska opinia publiczna trak-
tuje sprawe ,krzywizny banana” jako po-
wod do wySmiewania europejskiej biu-
rokracji. Tymczasem geneza tego typu
norm lezy w profesjonalnym lobbingu,
opierajacym sie na kalkulacjach ekono-
miczno-prawnych wskazujacych pozytyw-
ne konsekwencje okres§lonej parametry-
zacji jakosSci zywno$ci dla poszczegolnych
panstw czlonkowskich. Na przyklad sposob
doboru kryteriow systeméow tzw. wyzszej
jakosci (rolnictwa ekologicznego, zywnosci
tradycyjnej, oznaczen geograficznych)
w istotny sposob ksztaltuje obrét gospo-
darczy i sytuacje rolnikow. Polska opinia
publiczna, skupiajaca sie wokél priorytetu
doplaty do hektara lezacego odlogiem
(koszonego co najmniej raz w roku) i trak-
tujaca symboliczna ,krzywizne banana”
jako porazke biurokracji, de facto dziala
na dlugofalowa korzy$¢ innych panstw
czlonkowskich. Przepisy okreslajace ksztal-
ty mojego ulubionego owocu (minimalna
dlugosc¢ 14 cm, minimalny stopieni 27 mm)
przyczynily sie do zdominowania unijnego
rynku przez producentéw z francuskich
terytoriow zaleznych, kosztem konkuren-

cyjnego importu tego samego towaru
z Kostaryki. Z kolei prawna kwalifikacja
marchwi jako owocu wywolala salwe Smie-
chu w Polsce i duze zyski w pozostalych
panstwach czlonkowskich z powodu kon-
kurencyjnej ochrony jakosci dzemow zro-
bionych z tego produktu rolnego. Jedno-
cze$nie przedstawiciele Polski nie zapew-
nili podobnego poziomu wsparcia dla na-
szego produktu z tego samego segmentu
— powidel Sliwkowych. Niestety nikt nie
zrobil tego za nas.

Silna struktura agrarna to
najlepsza gwarancja

przeciwdzialania polaryzacji

demograficznej panstwa

Unijny interwencjonizm gospodarczy
w dziedzinie rolnictwa to istotne starcie
strategicznych intereso6w gospodarczych,
mogace doprowadzi¢ do powstania no-
wych form prawnych dzialania admini-
stracji publicznej. Kwoty mleczne nie pa-
suja do zadnych standardowych typologii
bedacych owocem doktryny polskiego
i europejskiego prawa administracyjnego.
Tymczasem wprowadzenie tego specy-
ficznego instrumentu reglamentacji pro-
dukcji mleka brutalnie ograniczylo jego
podaz. W ostatnim czasie doszlo do po-
nownego uwolnienia rynku. W takiej sy-
tuacji, po wtadczym obnizeniu potencjatlu
produkcyjnego mleka na calym konty-
nencie i redukeji rozproszonej konkurencji,
zdeterminowani przedsiebiorcy o naj-
wiekszym zapleczu technologicznym i od-
lozonym kapitale finansowym moga blys-
kawicznie rozwingé¢ swoja dzialalnosé.
Mozna Smialo przewidywac, ze chodzi
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o niemieckich i austriackich rolnikéow,
przygotowujacych sie juz wczesniej do
takiej sytuacji.

Polska nadal jest jednym z faworytow
na jednolitym rynku, ale nie wykorzys-
tujemy swojego potencjalu. Nie podej-
mujemy dostatecznych wysitkow w walce
o dlugofalowa konkurencyjnos¢ naszego
rolnictwa.

Szanse dla Polski

Rozwiniete rolnictwo moze realnie prze-
ciwdziala¢ radykalnej centralizacji Polski.
Obecnie blisko 40 proc. polskich obywateli
mieszka na wsi. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze s3 oni skazani na wybér pomiedzy
przeprowadzka do kilku najwiekszych
miast w kraju a egzystencja dzieki tzw.
programom pomocowym. JednoczeSnie
w polskiej debacie nie brakuje utyskiwan
na postepujaca centralizacje Polski. Tym-
czasem silna struktura agrarna to najlepsza
gwarancja przeciwdzialania polaryzacji
demograficznej panstwa. Silne gospodar-
stwa rolne oraz aktywna spoldzielczos$é
w ramach tzw. lanicucha zywnosciowego
,0d pola do stolu” stwarzaja Polakom
mozliwosci sukcesu zawodowego poza
duzymi aglomeracjami. Narzedziem do
osiagniecia tego zalozenia moga by¢ dzia-
lania edukacyjne, wsparcie efektywnej
produkcji rolnej oraz instrumenty finan-
sowe ulatwiajace rozruch gospodarstwa
rolnego.

Powinni$my zmierza¢ do konsolidacji
struktury agrarnej. Obecnie az 85 proc.
gruntow rolnych pozostaje we wladaniu
okolo 1,5 miliona gospodarstw indywi-
dualnych. Tylko 34 proc. z nich bylo w sta-
nie utrzymac rodzine wylacznie z aktyw-
nosci rolniczej. Zmiana polskiej struktury
agrarnej powinna opierac sie na zaloze-

niach zwiekszania powierzchni aktywnych
gospodarstw rolnych oraz skutecznej ko-
operacji rolnikow. W tej dziedzinie po-
winni$my bra¢ przyklad z panstw UE-15.
We Francji dziala ponad 3,5 tysiaca przed-
siebiorstw spoldzielczych, w Niemczech
z kolei porownywalnych form prawnych
jest okolo 2,5 tysigca.

Obecnie polska zywnos¢ jest konku-
rencyjna cenowo wewnatrz Unii Euro-
pejskiej. Z tego powodu zapelniamy na-
szymi produktami najnizsze potki w za-
granicznych sieciach supermarketow. Na
przyklad nasze rodzime mrozone produkty
drobiowe oraz jaja trafiaja do sprzedazy
detalicznej niemal w calej Europie. Jednak
polaczenie strategicznego i wspolnotowego
myslenia polskich producentow powinno
doprowadzi¢ do konstatacji o koniecznosci
walki rowniez o konsumenta poszukuja-
cego zywnosci wyzszej jakoSci. Posiadamy
wszelki niezbedny potencjal do stworzenia
sieci sprzedazy $rodkow spozywcezych
skierowanej do wybrednego klienta za-
interesowanego quasi-ekskluzywnymi
dobrami. Cze$¢ europejskich konsumen-
tow jest gotowa doplacié za rzetelna cer-
tyfikacje lepszej jakoSciowo zywnosci. Do
krajowej debaty rzadko docieraja wiesci
o wysokim poziomie Swiadomosci kon-
sumenckiej na zachodzie Europy, znaj-
dujacej swoj wyraz chociazby w toczacej
sie w Niemczech debacie o TTIP (Trans-
atlantic Trade and Investment Partner-
ship — traktat handlowy o zniesieniu
barier pomiedzy UE a USA). Polscy klienci
nie sa jeszcze na tyle zdeterminowani,
zeby organizowaé uliczne demonstracje
z powodu umoéw miedzynarodowych wply-
wajacych na jako$¢ zywnosci. Tymczasem
ten poziom oczekiwan zagranicznych kon-
sumentow w polgczeniu z pozytywnym
wizerunkiem polskiej kultury gastrono-
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micznej stanowi szanse na rozwoj spol-
dzielczosci produkeyjnej i zorganizowane;j
sieci sprzedazy polskiej zywnoSci.

Konsolidacja, spétdzielczosé,
skutecznos¢

Sposrod 31 tez przedstawionych w expose
nowego Prezesa Rady Ministrow tylko
dwie odnoszg sie do rolnictwa, obszarow
wiejskich i branzy spozywczej. Dotycza
one ograniczenia zagrozenia wykupu ziemi
i wysokosci doplat. Niestety, te cele tak-
tyczne nie pozwalaja na budowe aktywne;j
strategii zarzadzania zasobami i ich kon-
kurencyjnos$ci na jednolitym rynku oraz
w eksporcie do panstw trzecich. Zwiek-
szenie puli Srodkéw na doplaty niemoty-
wujace do podejmowania aktywnej dzia-
lalnosci rolniczej (na przyklad za skoszenie
trawy raz w roku) nie pobudzi naszej
branzy do zorganizowanego konkuren-
cyjnego skoku. Tymczasem u naszego
progu stoi potezne wyzwanie o dlugofa-
lowych skutkach — TTIP, wobec ktorego
polska dyplomacja poprzestaje na hastach
~Zzabezpieczenia sektora”, bez szczego6lo-
wego przygotowania merytorycznego na
temat skutkdéw tej umowy dla rolnictwa,
przemystu spozywczego i konsumentow.

Jesli zgodzimy sie z zasadno$cia tezy
o zywnoSci jako zasobie panstwa, musimy
pogodzi¢ sie z koniecznoScig przygoto-
wania strategii zarzadzania tym zasobem.
W mojej ocenie powinna sie ona opieraé
na trzech filarach. Pierwszy taki filar to
zauwazalna wewnetrzna konsolidacji ryn-
ku produkcji, mogaca sie realizowac po-
przez zwiekszanie powierzchni gospo-
darstw rolnych oraz ich skuteczne, spo6l-
dzielcze dzialanie. Obecny system doplat
motywuje obywateli do posiadania nie-
wielkich powierzchni gruntéw rolnych
w celu pobierania dofinansowan. Nasze

mlode pokolenia potencjalnych rolnikow
czerpia krotkoterminowe korzysci z prak-
tycznie nieuprawianych hektaréow. Tym-
czasem niemieccy, wltoscy konkurenci sta-
wiaja na edukacje, wieksza efektywnosé
i odpowiedni dobor kryteriéw unijnego
prawa zywnos$ciowego. W Polsce wska-
zujemy na nieliczne przypadki funkcjo-
nujacych kooperatyw, spoéldzielczosci
w rolnictwie oraz branzy przetworczej.
Wieczne tlumaczenie tego zjawiska za-
szloSciami historycznymi (na przyklad
spuscizng PRL-u) nie doprowadzi polskiej
wsi do sukcesu gospodarczego. Alterna-
tywa dla zmniejszania znaczenia rodzi-
mego rolnictwa lub uzalezniania go od
dostaw do miedzynarodowych koncernow
z branzy spozywczej (w wyniku konsoli-
dacji produkcji i upraw monokulturowych)
jest budowa kapitatu spolecznego miedzy
rolnikami w polaczeniu z wyzsza jako$cig
procesu pracy.

Drugim filarem polskiej strategii
moze by¢ aktywna polityka wspierania
skroconego tancucha zywnosciowego. To
najlepsza pomoc dla rolnikéw i konsu-
mentow poszukujacych srodkoéw spozyw-
czych wyzszej jako$ci. Prostymi regula-
cjami tzw. sprzedazy bezposredniej, le-
galizacji targowisk i skutecznej certyfikacji
rolnictwa ekologicznego mozna efektywnie
zwiekszy¢ popyt na krajowe produkty.
Wtoscy konsumenci, na przyklad, sg przy-
zwyczajeni do zakupow spozywczych na
bazarach, gdzie kréluje lokalna zywnos¢é.

Trzecim kierunkiem naszego dzialania
powinno by¢ wspieranie raczkujacego
polskiego przemyshu przetworczego oraz
rodzimych sieci sprzedazy zywnosci. Czesto
tego typu postawa spotyka sie z komen-
tarzami o zasciankowoSci i przestarzalej
ideologii. Tymczasem niemiecka i brytyjska
polityka nie ma oporéw przed wspieraniem
swoich sieci sprzedazy czy promocja swojej
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zywnosci. Rosnacy patriotyzm konsumen-
cki w Polsce pozwala mie¢ nadzieje, ze
Swiadomo$¢ obywatelska bedzie najlepsza
pomoca dla polskiego rolnictwa.

Szanujmy wies

Rolnictwo i przemyst spozywczy to ko-
nieczna podstawa niezaleznos$ci politycznej
kazdego panstwa. Deprecjacja roli gos-
podarczej wsi prowadzi do manipulacji
polegajacej na spolecznym wyparciu Swia-

domosci o masowej konieczno$ci zapew-
nienia dostepnosci produktow biezacej
potrzeby — zywnosci. Brak dlugofalowe;j
strategii zarzadzania tym cennym zaso-
bem, nadmierna satysfakcja z doplat do
hektara w polaczeniu z aktywna polityka
pozostalych panstw czlonkowskich —
skazuja nas na postepujace zewnetrzne
uzaleznienie i skojarzenia z Jamesem
Bondem w sytuacji podwyzki cen zywnosci
0 200 proc. w ciggu roku.
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Chilop w okowach regulacji

STEFAN SEKOWSKI
Redaktor ,Nowej Konfederacji”,
dziennikarz ,,Go$cia Niedzielnego”

Rolnictwo to w Polsce jedna z najbardziej uregulowanych dziedzin gos-
podarki. Prawo utrudnia rolnikom rozwéj, a konsumentom dostep do

taniej i zdrowej zywnosci

Jest taki gatunek przedsiebiorcy, wobec
ktorego polskie panstwo zywi nadopie-
kunicze uczucia. Z jednej strony chucha
na niego i dmucha, z drugiej za$ wyznacza
mu drogi zyciowe, ktorymi ma podazac,
1 surowo kaze za nieprzestrzegania planow
Mamusi.

To zahukane dziecko to rolnik. Nie
placi podatku dochodowego, korzysta z fi-
nansowanego przez podatnikow (czyli
w duzej mierze nie-rolnikéw) systemu
emerytalnego, ma w koncu czesto pew-
no$¢ — ktorej nie maja tworcy nowoczes-
nych technologii, producenci obuwia czy
instrumentow muzycznych — ze jego pro-
dukty zawsze jako$ sie sprzedadza. Te
przywileje maja jednak swoja cene: nie-
samowite, nieporownywalne z niczym in-
nym przeregulowanie tego segmentu gos-
podarki, ktore przeszkadza mu rozwijac
sie wedle swoich mozliwosci.

Po co panstwo w rolnictwie?

Nie ma powodu, dla ktérego panstwo
miatoby jako$ szczegolnie ingerowac aku-
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rat w rynek rolny. To tylko na pierwszy
rzut oka ,branza specjalnej troski”. Je-
dzenie jako potrzeba fizjologiczna znajduje
sie u podstawy piramidy Maslowa, bez
zaspokojenia glodu w ostatecznym roz-
rachunku po prostu giniemy. Korposzczury
z Warszawki mogg sie podSmiewacé z Po-
laka-cebulaka z Podkarpacia czy Lubelsz-
czyzny, ale trudno bedzie im zaprzeczyc,
ze bez jego mozolnej pracy nie mieliby co
jesé. Atawistyczny lek przed glodem —
ktorego to glodu mimo wszystko wiekszo$¢
Polakéw na szcze$cie na co dzien nie do-
Swiadcza — kaze miel przeSwiadczenie,
ze ,,kto$” musi zadbac¢ o to, by produktow
rolnych nie zabraklo.

Tylko dlaczego mialoby to by¢ akurat
bezposrednio panstwo? Jesli czemus jest
faktycznie blisko do idealistycznego mo-
delu ,konkurencji doskonalej”, to jest to
wlasénie rynek rolny. Dziala na nim bardzo
wielu przedsiebiorcéw, w zdecydowanej
wiekszoSci nieopierajacych sie na mono-
kulturze, co zmniejsza ryzyko. Latwo zna-
lez¢ zastepstwo dla poszczegolnych pro-
duktow, zaréwno producentowi (gdy cos
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snie idzie”), jak i konsumentowi (gdy nie
moze naby¢ potrzebnego produktu w od-
powiedniej dla siebie cenie). Z naturalnych
czynnikow, mogacych zakloca¢ funkcjo-
nowanie rynku, trzeba na pewno wymienic
spora nieprzewidywalnos¢ zbiorow, zwia-
zang z tym, ze uprawa ro$lin w duzej
mierze zalezy od pogody, a takze to, ze —
szczegOlnie na poczatku — na zwrot z in-
westycji czeka sie czesto wiele lat (cho¢by
w sadownictwie, gdzie profilu produkeji
nie da sie zmieni¢ z dnia na dzien, ponie-
waz drzewa musza najpierw urosnac).

Cala Wspolna Polityka
Rolna ma na celu
neokolonialne
wyzyskiwanie peryferii UE,

zwlaszcza przez Francje

i Niemcy

I cho¢ tych probleméw zupekie prze-
skoczy¢ sie nie da — bo nie przeniesiemy
sie nagle w strefe innego klimatu (i bardzo
dobrze, gdyz to wlasnie m.in. dzieki na-
szemu umiarkowanemu klimatowi cie-
szymy sie taka, a nie inng agrokulturg) —
to jednak, zwlaszcza w erze wysokoroz-
winietych technologii, mozemy zlagodzic¢
negatywne skutki tych zjawisk. Jednak
na pewno nie przeskoczymy tego, ze w dy-
namicznym $wiecie nikt nie moze by¢ pe-
wien stalych, a tym bardziej stale polep-
szajacych sie warunkow wlasnej dzialal-
nosci. A chcieliby$Smy by¢ pewni, prawda?
I to, co sie nie wszystkim udaje, udalo sie
europejskim rolnikom — stworzyli polityke,
ktora zapewnia miraz staloSci zbytu wias-
nych produktow.
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CAP-nac¢ rolnika

Tak powstala Wspolna Polityka Rolna
Unii Europejskiej (CAP). Gdy ruszala
w latach 60. XX wieku, jako element
funkcjonowania jednolitego rynku Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej, zaczelo
sie od gwarantowania cen skupu réznych
produktow rolnych. Jednak szybko okazalo
sie, ze producenci majacy zapewniong
cene na swoje produkty zaczeli produko-
wac ich wiecej, co doprowadzilo do zalania
rynku nikomu w danym momencie nie-
potrzebnym miesem czy nabialem. Za-
miast jednak odwrdcic sie od dotychcza-
sowych rozwigzan, eurokraci postanowili
bohatersko walczy¢ z problemami nie-
znanymi w zadnym innym systemie —
niszczac produkty rolne, wprowadzajac
limity produkcyjne, a nawet, co jest chyba
najbardziej absurdalne, placac za... nie-
uprawianie roli. To wlasnie z CAP-em
zwigzanych jest najwiecej euroabsurdéow,
wsrod ktorych uznanie marchwi za owoc
(po to, by Portugalczycy mogli otrzymywac
dotacje na swoj dzem z tej... rosliny) wcale
nie jest najbardziej skrajnych przypad-
kiem — bo taka na przyklad brukiew jest
w calej UE brukwia, ale moze by¢ tez
rzepa, gdy wchodzi w sklad cornish pasty,
czyli pieroga kornwalijskiego.

Wszystkie te z pozoru groteskowe
przyklady maja swoje wymierne znaczenie,
czego najlepszym dowodem jest to, ze
najwiekszymi beneficjentami CAP-u s3
najbogatsi latyfundysci, w tym brytyjska
rodzina krolewska. Cala Wspolna Polityka
Rolna ma na celu neokolonialne wyzy-
skiwanie peryferii UE (i nie tylko, o czym
przekonuja sie m.in. panstwa afrykanskie),
zwlaszcza przez Francje i Niemcy. Moze
to brzmie¢ szokujaco, zwlaszcza gdy mamy
wdrukowane poczucie, ze na polskich rol-
nikow spada rokrocznie deszcz euro
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w postaci roznego rodzaju funduszy. Jed-
nak kazdy kij ma dwa konce i takze w tym
wypadku z jednej strony widaé pieniadze
plynace do rolnikow (zwlaszcza $rednich
i duzych producentéw), nie widaé za to
utraconych korzysci z w pelni wolnego
unijnego rynku, na ktérym nasze — o wiele
tansze i czesto takze zdrowsze produkty —
moglyby sobie doskonale radzi¢. Radza
sobie zreszta, ale moglyby robi¢ to jeszcze
lepiej, gdyby nie r6znego rodzaju ograni-
czenia produkcji i surowe kary, ktére mu-
simy za nie placi¢. Cale szczescie do
historii odchodzi chyba najbardziej
dolegliwa dla naszych rolnikow kwota
mleczna, za ktorej przekroczenie musieli
co roku placi¢ setki milionéw euro kary.
To, ze likwidowana jest ona akurat teraz,
nie wynika z pryncypialnego przywiazania
do wolnego rynku, ale z tego, ze kwoto-
wanie zdazylo juz poczynié spore spusto-
szenia i cze$ciowo ,wyrownalo” potencjal
produkcyjny w UE (w najlepszej sytuacji
sq ci rolnicy, ktorzy nie zmniejszali swojego
poglowia i grzecznie placili co roku kary
za przekroczenie kwot). Podobnych przy-
kladow (zreszta nie tylko w rolnictwie, takze
chociazby w ryboléwstwie) jest wiece;.

Na przyktadzie CAP-u doskonale wi-
da¢, jak przeregulowanie prowadzi do
zwyrodnienia warto$ci, na ktérych opiera
sie stan chlopski, takich jak gospodarnosé
i szacunek dla bozych darow, jakimi sa
plody rolne (to prze$wiadczenie rzeczy-
wiScie caly czas gleboko tkwi w mental-
nosci ludnosci wiejskiej). Tak jak kwoty
prowadza do czestego niszczenia ,nad-
liczbowego”, a przeciez w pelni warto-
Sciowego mleka, tak doplaty na przyklad
do uprawy ekologicznej zachecaja do cwa-
niactwa polegajacego na fikcyjnej dzia-
lalnosci, o czym donosila w kwietniu Naj-
wyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do
ekologicznego sadownictwa. Jesli w ciggu
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10 lat powierzchnia upraw mogla wzros-
na¢ o$miokrotnie, wydajnos¢ za$ kilku-
nastokrotnie... spas¢, to $wiadczy to tylko
o kompletnym fiasku programu.

Prawo pisane pod duzych

Cho¢ przywykliSmy zrzuca¢ wszelka wine
na Bruksele, to jednak nie tylko Unia Eu-
ropejska utrudnia dzialanie polskim rol-
nikom. Wiele regulacji nakladamy na siebie
sami, czego przykladem jest choc¢by po-
dejscie do przetworstwa wlasnych pro-
duktow rolnych i ich bezposredniej sprze-
dazy. Mozna oczywiScie powiedzie¢, ze jest
to kwestia marginalna. W Polsce mamy
jednak wielka liczbe malych gospodarstw,
a to oznacza, ze dla setek tysiecy polskich
rodzin drobne przetworstwo mogloby by¢
nie tylko mozliwoscia dorobienia, ale takze
glownym zZrédlem utrzymania. A nie moze.

Wynika to z prawa, ktore pod katem
fitosanitarnym i podatkowym traktuje
drobnego przetworce tak samo, jak ogrom-
na fabryke. Swego czasu pewna starsza
pani opowiadala mi, ze gdyby chciala
sprzedawac swoje pasztety z fasoli za lacz-
nie kilkaset zlotych miesiecznie, musialaby
wydaé kilkadziesiat tysiecy zlotych na
sam generalny remont domu. Inny czlo-
wiek, ktory hobbystycznie produkuje sta-
rymi metodami sery, opowiadal o tym,
co musialby zrobi¢, gdyby chcial rozwina¢
swoja dzialalno$¢ i przynajmniej odrobine
na niej zarabia¢. Musialby m.in. kupic¢
nowoczesny sprzet, spelniajacy technicz-
no-sanitarne wymogi prawa — problem
w tym, ze jego serow nie da sie za pomoca
tego sprzetu produkowad. I tak tracimy
mozliwo$¢ korzystania z pysznych prze-
twordw, a stare tradycje rolniczo-kulinarne
odchodza w zapomnienie.

Sytuacji nie poprawia uchwalona
w kwietniu ustawa o sprzedazy bezpo-
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Sredniej. Przez wprowadzenie podatku
obrotowego w wysokoS$ci 2 proc. przy
przychodach do 150 tys. euro zmusza ona
bowiem rolnikow do prowadzenia ksiegi
ewidencjonujacej przychody i zgloszenia
jej do urzedu skarbowego. Na pierwszy
rzut oka wydawaloby sie, ze to sensowne

Wielu rolnikéw
korzystajacych z unijnych
funduszy nie zauwaza
zwigzku doplat

z krepujacymiich

dzialalnos$é regulacjami

rozwiazanie, jednak kompletnie nie od-
powiada ono na realne problemy zwigzane
ze sprzedaza bezposrednia. Rolnikom nie
dolega to, ze nie ptacg podatku dochodo-
wego, czy — jak w tym przypadku — od
przychodu, ale wySrubowane wymogi sa-
nitarne, ktorych ustawa nie zmienia, a tak-
ze ograniczenia dotyczace procesu pro-
dukcji, w ktoérej moga bra¢ udzial tylko
czlonkowie rodziny. Sytuacje poprawia
nieco pazdziernikowe rozporzadzenie mi-
nistra rolnictwa dotyczace produktow po-
chodzenia zwierzecego, zwiekszajace nie-
ktore limity sprzedazy i lagodzace wymogi
sanitarne, ale znow: dotyczy to jedynie
czesci produktow.

Tyrania status quo

Hamulcowym zmian — ktore cudownie
przyspieszyly pod koniec kadencji — bylo,
o dziwo, PSL. Od zawsze profiluje sie ono
jako partia dbajaca o interes rolnikow,
jednak czasy, kiedy rzeczywiscie je re-
prezentowala, skonczyly sie dawno temu.
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Dzi$§ to stronnictwo grupujace przede
wszystkim wielki wiejski biznes, w tym
takze przetworcow niezainteresowanych
wzrostem konkurencji — stad nieche¢ do
znoszenia regulacji. Stosunek ,Judowcoéw”
do rolnikéw najlepiej bylo wida¢ w pelnych
wyzszoSci wobec ,frajerow” wypowiedziach
bylego juz ministra rolnictwa Marka Sa-
wickiego, ktory dawal wyraznie do zro-
zumienia, ze interesuja go przede wszyst-
kim ci chtopi, ktorzy juz dzi§ daja sobie
rade.

Na przeszkodzie znoszeniu r6znego
rodzaju regulacji stojg takze... sami rolnicy,
w duzej mierze ci, ktérzy najbardziej by
na nim skorzystali. Malo kto postuluje
likwidacje CAP-u, kroéluje raczej prze-
Swiadczenie, ze musimy starac sie o ,wy-
rownanie doplat”, oczywiScie w gore, a nie
w dol. Wielu rolnikow korzystajacych
z unijnych funduszy nie zauwaza zwigzku
doplat z krepujacymi ich dzialalno$¢ re-
gulacjami — a te s3 nieodlaczna czeScig
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wiele oséb,
zwlaszcza nalezacych do grona wielkich
producentow i przetworcow rolnych, jest
zainteresowanych utrzymaniem status
quo, zaré6wno w zakresie prawa europe;j-
skiego, jak i polskiego. Szkoda, bo tak
naprawde to tylko miraz stabilnoSci, ktore;j
zreszta i dzi§ rolnicy nie doswiadczaja,
o czym $wiadczg na przyklad ubiegloroczne
problemy ze zbytem owocow, wynikajace
z wprowadzenia embarga przez Rosje,
czy wezesniejszy nagly spadek cen psze-
nicy. Potrzebna jest zmiana sposobu my-
Slenia i uwierzenie we wlasne, przeciez
ogromne, sily. Przekonanie, ze jest sie
w stanie dobrze funkcjonowaé na rynku
bez nieustannej ingerencji panstwa — tak
jak ma to miejsce w zdecydowanej wiek-
szo$ci branz. Dopoki to nie nastgpi, polskie
rolnictwo nie bedzie moglo w pelni wyko-
rzystac¢ swoich przewag konkurencyjnych.
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Rolnik zderza sie z pociagiem

Z Tomaszem Solisem
rozmawia Anna Kiljan

TOMASZ SOLIS

Radny Wojewodztwa Lubelskiego,
Wiceprezes Lubelskiego Stowarzyszenia Milosnikoéw Cydru

Nie ma zwyczaju, by po swiezy produkt wysokiej jakosci wybiera¢ sie
na targowisko. U nas na targowisku kupi Pani chinski plastik

We Francji w kazdym sklepie mozna
za grosze kupic¢ dobry cydr. Aw Polsce,
ktora jest krélestwem jabftek, nie...

To dlatego, ze mamy zupelnie inne prze-
pisy. Mowimy o dwoéch krajach w tej
samej Unii Europejskiej, ale dzialajacych
na zupeknie innych zasadach. To sa kom-
pletnie inne realia. Francuski sadownik
moze spokojnie wyprodukowac taki cydr,
moze go wstawié na polke, sprzedaé. Ma
o wiele latwiej pod wzgledem biurokra-
tycznym.

U nas pokutuje postkomunizm:
wszystko, co nie jest dozwolone, jest za-
bronione, a juz w szczego6lnosSci dotyczy
to produkcji alkoholu, ktéra podlegata
wylacznemu monopolowi panstwowemu.

Jesli spojrzymy na inne kraje, nie
tylko Unii Europejskiej, to zobaczymy,
ze tam jest zupekie inaczej. Na Balkanach
rolnik moze wyprodukowac rakije, wlasne
wino, moze je legalnie sprzedaé. Austriak
po prostu zbiera swoje morele, robi stoik
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dzemu, nakleja jaka$ tam etykiete, wstawia
do sklepiku w swojej miejscowosci i zwy-
czajnie sprzedaje.

A w Polsce?

W Polsce jakiekolwiek, nawet najmniejsze
przetworstwo, a juz szczeg6lnie zwigzane
z produkcja alkoholowa, powoduje lawine
przepisoéw i oplat. Te przepisy sa zwigzane
z podatkiem akcyzowym, z podwyzszonymi
obowigzkami dotyczacymi warunkow sa-
nitarnych, dzialalno$cia gospodarcza.
Nie mozemy zrobi¢ niczego, nie po-
dejmujac dzialalnosSci gospodarczej. A wte-
dy zaczynaja sie zupehie inne realia. Od
razu placimy wysoki podatek dochodowy,
podlegamy pod Panstwowa Inspekcje Pra-
cy i wszelkie mozliwe urzedy. I tym spo-
sobem najdrobniejszy rolnik, przetworca
staje sie Srednim przedsiebiorca, bo u nas
nie ma czego$ takiego jak male przedsie-
biorstwo w sektorze produkcyjnym.
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To jest gtlowny hamulec dla powsta-
wania przedsiebiorczos$ci na wsi. Mysle,
ze niektorzy rolnicy chetnie wpisaliby sie
na liste produktow tradycyjnych i piekliby
chleb metoda tradycyjna. Ale zeby upiec
nawet 10 bochenkow chleba i sprzedac je
na lokalnym rynku, trzeba otworzy¢ przed-
siebiorstwo i wylozy¢ mnostwo pieniedzy.
Ludzie po prostu nie decyduja sie na pod-
jecie takiej dzialalnosci.

W Poludniowym Tyrolu

w pierwszym lepszym
supermarkecie w duzym
miescie jedna pélka jest
darmowo przeznaczona na

produkty lokalne. To jest

zapisane w umowie

To akurat jest przeszkoda, ktéra doty-
czy wszystkich przedsiebiorcéw w Pol-
sce, nie tylko rolnikébw. A moze po
prostu nie trzeba wszystkiego robi¢
samemu? Moze trzeba z sgsiadami
wspoipracowac?

Proby wspoélpracy oczywiscie s, ale wy-
padaja bardzo roznie. O ile w dzialalno$ci
typowo rolniczej to sie jako$ powiodlo,
o tyle w innych sektorach nie jest tak
dobrze. Powiodlo sie stworzenie grup pro-
ducenckich, ale one byly inicjowane wrecz
centralnie.

Prosze krotko wyjasnié, czym sg grupy
producenckie.

Przewaznie sa to spolki z 0.0. Czlonkowie
grupy tworza wlasne, odrebne produkty,
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ale prowadza wspdlnie zaopatrzenie
w $rodki produkcji, wspolnie przechowuja
owoce, tworza duze centra logistyczne
i wspolnie prowadza sprzedaz. Ich prace
sa skonsolidowane. Dlaczego to sie udalo?
Oczywiscie, dlatego ze wykonaliSmy
ogromng prace, ale tez dlatego, ze byly
na to odgornie przeznaczone $rodki.

Sugeruje Pan, ze nie da sie nic zrobi¢
bez pieniedzy publicznych?

Zeby taka inicjatywa konsolidacyjna w ogo-
le powstala, przetwoérca czy sadownik
musi w tym widzie¢ jakakolwiek szanse.
A w obliczu przytlaczajacej dominacji
rynku przez wielkie korporacje takich
szans dla matych producentéow po prostu
nie ma, zwlaszcza w przetworstwie. Nie
sztuka jest co§ wyprodukowac, sztuka jest
konkurowa¢ z ogromnymi firmami, ktore
dysponuja wielkimi budzetami marke-
tingowymi. Rynek malych producentéow
trzeba zbudowa¢ od podstaw, dlatego
potrzebna jest pomoc panstwa. W malym
przetworstwie ani nie ma takich mozli-
woSci, ani przepisy nic nie ulatwiaja.
Wrecz utrudniaja, bo niemal wszystkie
przepisy sa odpowiednie dla wielkich
przetworni, ale nie dla drobnych, lokalnych
przetworcow. Potrzeba uproszezenia tych
procedur.

Przeciez minister Sawicki wprowadzit
pewne ufatwienia.

Minister Sawicki zezwolil rolnikom na
latwa sprzedaz produktéw na targowiskach
na podstawie podatku ryczaltowego. Ale
paradoks polega na tym, ze mozemy te
produkty sprzedawac¢ tylko pod chmurka.
Jesli postawimy wiate albo daszek, to juz
podlegamy innym regulacjom! W cywili-
zowanych krajach tego typu sprzedaz od-
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bywa sie na duzych targowiskach miej-
skich, gdzie sg hale i dobre warunki. To
tworzy tradycje — istniejg wielopokole-
niowe stanowiska, na ktérych kolejne po-
kolenia sprzedaja swdj — majacy renome
— produkt. A u nas mozna co$ sprzedac,
ale tylko pod warunkiem, ze deszcz bedzie
nam kapat za kohierz.

Skoro samemu trudno jest cokolwiek
sprzedacé, to jak wyglada wspobipraca
z wielkimi odbiorcami, sklepami wiel-
kopowierzchniowymi?

Z takimi odbiorcami jak sklepy wielko-
powierzchniowe wspolpraca nie wyglada
w ogole. Tacy mali producenci w ogole
nie maja szansy do nich wejs¢. Podam
Pani przyklad. ChcieliSmy robi¢ soki proste
(te pieciolitrowe soki w worku), zwroci-
liSmy sie do jednej z firm zajmujacych
sie zaopatrzeniem $rednich sklepow. Oka-
zalo sie, ze mamy inwestowac¢ w promocje
(to juz sa pieniadze powyzej 100 tys. zlo-
tych), musimy zaplaci¢ oplate miesieczng
za kazdy produkt, ktory chcieliby$my
wprowadzi¢, musimy urzadzi¢ promocje
— ijezeli po trzech miesigcach, po ocenie
tej promocji, wskazniki beda odpowiednie,
mozemy w ogole dalej funkcjonowac. Jesli
nie bedg odpowiednie, to musimy wszyst-
ko zaczyna¢ od nowa.

Takiego maltego gospodarstwa nie
sta¢ na tego typu koszty! Zderzamy sie
z pociggiem.

Nie mozemy wprowadzi¢ do duzych
sklepow prawdziwie zdrowych, Swiezych
produktoéw, bo za podobna dziatke wziely
sie dosy¢ duze firmy, ktére sta¢ na po-
niesienie kosztoéw, o ktorych moéwilem.
Ale te zaklady proponuja juz tylko ,uda-
wang” zdrowa zywno$¢, napakowana che-
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mig, to nie jest juz taki produkt, jaki pro-
ponowali$my my, jako drobni przetworcy.

To znaczy, ze nie ma szans, zeby w du-
zych sklepach pojawita sie zdrowa
Zywnoscé?

Szanse s3. Podam Pani przyklad z Wloch.
W Poludniowym Tyrolu w pierwszym lep-
szym supermarkecie w duzym miescie
jedna polka jest darmowo przeznaczona
na produkty lokalne. To jest zapisane
w umowie. Producenci lokalni maja prawo
wystawiaé swoje tradycyjne produkty bez
oplat. Dzieki temu kazdy klient ma dostep
do prawdziwej zdrowej zywnosci. Tam
mata przedsiebiorczo$¢ jest wspierana,
a tradycja pielegnowana! U nas takich
decyzji nie ma. A powinni§my by¢ z na-
szych tradycji kulinarnych dumni, po-
winni§my je wspierac.

W takim razie potrzeba decyzji poli-
tycznych na poziomie krajowym.

Dokladnie tak. Decyzji politycznej, ktéra
wspieralaby lokalng wytworczos¢. Ale
przede wszystkim trzeba zrozumienia dla
takich malych wytworcow, ktorzy wlas-
nymi sitami prébuja co$ zrobi¢. Wielu
malym producentom udalo sie uzyskaé
prestizowy unijny znak ,,Jako$c¢ i Tradycja”.
To sie dzieje w piekarnictwie, wedliniar-
stwie, ale niestety nie ma miejsca w sek-
torze przetwoOrstwa owocowo-warzywnego.

U nas malego przetworstwa owocowo-
-warzywnego w ogole nie ma. Ponad 80
proc. potencjalu przetworczego nalezy do
zewnetrznego kapitalu! Nie znam drugiego
takiego panstwa na $wiecie, ktore by po-
zwalalo na to, zeby kapital zewnetrzny
mial taka wladze spekulacyjng nad rynkiem.
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Ale przeciez wytworcy sami mogag cos
zrobié¢, zeby przeciwstawic¢ sie speku-
lacjom zewnetrznego kapitatu...

Wie Pani, jest to mozliwe. Pamietam, jak
w 2004 roku odwiedzila Polske jedna
z najwiekszych niemieckich grup jedno-
czacych sadownikow. ZapytaliSmy, co jest
najwiekszym sukcesem niemieckiego sa-
downictwa ostatnich 20 lat. Z pelnym
przekonaniem powiedzieli, ze to, iz ich
sklepy wielkopowierzchniowe maja teraz
pie¢ telefonow do producentéw jabtlek,
a nie piec¢set. Dzieki temu nie ma we-
wnetrznej konkurencji. Grupy producenc-
kie dbaja o jako$¢ i optacalno$¢ produkgji.
Nie ma zanizania cen.

U nas malego przetworstwa
OWOCOWO-warzywnego

w ogole nie ma. Ponad 80
proc. potencjalu
przetworczego nalezy do

zewnetrznego kapitahu!

ozumiem, ze w Polsce wcigz jest ra-
zej pieéset telefonéw do producentow
jabtek?

a razie jeszcze tak. Ale staramy sie o
onsolidowanie tej branzy za pomoca
rup producenckich. To zaczyna sie uda-

wac w przypadku produktow nieprzetwo-
rzonych, ale w przetworstwie jesteSmy
na razie na samym poczatku drogi. Prze-
pisy, ktore reguluja rynek, sa koszmarne.
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Dlaczego angazuje sie Pan w lokalng
polityke i dziatalno$¢ spoteczna? Taka
aktywnos¢ daje szanse na realne zmiany?

Gdybym nie wierzyl, ze to sie moze udac,
to bym tego nie robil. Do niedawna byto
tak, ze typowym stwierdzeniem polskiego
urzednika w kazdej sprawie bylo ,Unia
nie pozwala”. Gdybym nie do$wiadczyl
pewnych sytuacji na wlasnej skorze, to
pewnie tez bym w to dalej wierzyt.

To jakie sg Pana doswiadczenia?

Pod koniec 2006 roku zaczeliémy starac¢
sie o regulacje rynku malin, bo wystapila
ogromna hustawka cenowa. Uczestniczy-
lem w pracach grupy ,,Owoce i warzywa”
przy KE, gdzie negocjowaliSmy interwencje
Unii na tym rynku. Na pierwszym spot-
kaniu powiedzieli, ze to jest polski pro-
blem, wiec musi go rozwigzaé¢ nasz rzad.
Ale nie odpuszczaliSmy, zaprosiliSmy
przedstawiciela KE do Polski, pokazali$my
mu caly cigg produkeyjny, aktywna grupe
spoleczng i skale problemu. Po 10 mie-
sigcach otrzymaliSmy doplate 400 euro
do hektara malin i truskawek. To bylo
mozliwe dzieki konsolidacji rynku. Zaklady
przetworcze zgodzily sie na audyty, a rzad
moOwil tym samym glosem, co my. Jesli
ma sie argumenty i dobrze sie ich uzywa,
to mozna cel osiggna¢.

Czego oczekujecie od nowego rzadu?

Po pierwsze, zmiany przepiséw. Nie moze
by¢ tak, ze najmniejszy sadownik, prze-
tworca musi zgromadzi¢ taka gore pa-
pieréw, jakby produkowat dla calego wo-
jewodztwa.
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Czyli uproszczenie procedury rozpo-
czecia mafej sprzedazy.

Tak. Po drugie, dofinansowywanie, na
przyklad z PARP, skonsolidowanych
przedsiebiorstw, na przyklad 10 ogrod-
nikéw, ktorzy chea wspoélnie podejmowac
dzialania w zakresie pracy naukowej, ro-
bienia certyfikatéw, dzialalno$ci marke-
tingowej i handlowej. Brak takich dofi-
nansowan odcina mozliwo$¢ rozwoju nie-
nastawionych na masowa produkcje
przedsiebiorstw, zlozonych z producentow,
ktorzy moga zachowaé swoja tozsamos¢
i indywidualno$c¢.

Teraz konsumenci szukaja wyjatko-
wych produktéw, a takie mozna wytworzy¢
tylko przez to, ze maly producent ma
swoja wyjatkowa recepture, tworzy pro-
dukt wysokiej jakosSci i omija posrednikow,
ktorzy na nim zarabiaja. Bez posrednikéw
taki producent moze wreszcie by¢ kon-
kurencyjny na rynku. Dzisiaj niestety jest
tak, ze kazdy, kto chce w tej branzy co-
kolwiek zarobi¢, musi wystepowac w roli
petenta. Nie ma alternatywy. Dyktat wiel-
kich sklepow rzadzi calym rynkiem. Mali
nie s w stanie sprosta¢ takim wymaga-
niom. Trzeba zauwazy¢ ten problem.

To co robi najmniejszy wytworca? Jak
w ogole ma trafi¢ na rynek detaliczny?

Na zachodzie mali wytworcy sprzedaja
na targowiskach. W Polsce nie ma takich

ANNA KILJAN
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targowisk. Nie ma zwyczaju, by po §wiezy
produkt wysokiej jako$ci wybierac sie na
targowisko. U nas na targowisku kupi
Pani chinski plastik. A dlaczego? Bo —
jak moéwilem — rozpoczecie matej pro-
dukcji regionalnej wigze sie z ogromnymi
trudno$ciami.

Wiec kofo sie zamyka. Nie da sie fatwo
umiescié¢ produktu na targowisku, wiec
go tam nie ma, a to z kolei powoduje,
ze nikt juz tam nie szuka zdrowej zyw-
nosci, wiec nie ma parcia, zeby sie
tam pojawiafa. Co w takim razie zrobic,
zeby nie byto posrednikéw, ktorzy
uniemozliwiajg rywalizacje matym pro-
ducentom?

Trzeba zajac sie ksztalceniem liderow
rynku. Sadownicy, ktérzy zawigzali sie
w grupy producenckie, momentalnie stali
sie wlascicielami firm o warto$ci kilku-
dziesieciu milionéw zlotych, dzialajacych
na bardzo trudnym rynku. Oni nie byli
w zaden sposob do tego przygotowani.
Z funduszu ,Kapitatl ludzki” mozna byto
przeprowadzi¢ szkolenia dla florystow,
spawaczy, ksiegowych i wiele innych, nie
mozna bylo natomiast przeprowadzic¢
szkolen dla liderow przedsiebiorstw, bo
to nie podlegalo dofinansowaniu. Jesli
dalej tak bedziemy do tego podchodzi¢,
to we wszystkich dziedzinach bedziemy
mieli niedouczonych lideréw i niedouczo-
nych przedsiebiorcow.

Sekretarz redakcji ,Nowej Konfederacji”
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Wybory niezgodne z Konstytucja?

P10TR TRUDNOWSKI
Staly wspolpracownik ,,Nowej Konfederacji”,
czlonek warszawskiego zespotu Klubu Jagielloniskiego

Obowiazywanie martwych przepiséw karnych w prawie regulujacym prze-
bieg procesu wyborczego nie stuzy polepszeniu demokratycznych stan-

dardow

Po zeszlorocznej kompromitacji panstwa
w glosowaniu do Sejmikéw na tegoroczne
wybory parlamentarne warto spojrzeé
pod katem stabosci wynikajacych z obo-
wigzujacego Kodeksu Wyborczego. Na-
pisanie prawa wyborczego zupelhie od
nowa powinno bowiem staé sie jednym
z priorytetow nowego Sejmu: tak, by prace
zakonczono najpozniej w ciggu dwoch lat
i by najblizsze ogo6lnopolskie wybory,
w 2018 roku, odbyly sie juz pod rygorem
nowego, niebudzacego konstytucyjnych
watpliwoséci prawa. Impulsem do tego
mogtoby by¢ zaskarzenie, najp6zniej na
poczatku 2016 roku, obowigzujacego Ko-
deksu Wyborczego przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Tu pole do popisu maja
nowe sejmowe ugrupowania.

Mija rok od wyboréw samorzado-
wych, jednej z najwiekszych kompromitacji
panstwa polskiego po 1989 roku. Po wy-
borach parlamentarnych coraz czesciej
styszymy o perspektywie powtorzenia glo-
sowania do Sejmikow, co formalnie mia-
loby by¢ konsekwencja zmiany podziatu
terytorialnego panstwa (Prawo i Spra-
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wiedliwo$¢ postuluje stworzenie dwdch
nowych wojewddztw), a w praktyce —
szans3 na naprawienie ,wypaczonych”,
wedhug opinii politykow Prawa i Spra-
wiedliwosci i Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, przez Polskie Stronnictwo Ludowe
wynikéw glosowania z 2014 roku. Tym-
czasem uzdrowienie polskiego zycia pub-
licznego powinno oznaczaé, ze kolejne
wybory ogoélnokrajowe odbeda sie po ca-
loSciowej reformie obowigzujacego Ko-
deksu Wyborczego. Ta za$ powinna zostaé
przeprowadzona gruntownie, w ramach
szeroko zakrojonych konsultacji spolecz-
nych i politycznych i bez przesadnego po-
Spiechu.

Kodeksowi Wyborczemu w obecnym
ksztalcie nie pomoga bowiem opracowy-
wane ad hoc nowelizacje. Z préba prze-
prowadzenia drobnych poprawek mielis-
my juz do czynienia po wyborach samo-
rzadowych. Najbardziej oczywiste bledy
legislacyjne, jak brak przyczyny niewaz-
nosci glosu w protokolach z niektérych
glosowan, zostaly poprawione. Niestety,
wyrywkowe propozycje nowelizacji Ko-
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deksu nie rozwigzuja problemoéw z chao-
tycznym prawem wyborczym. Przykladem
niech beda watpliwosci, ktore wzbudzil
tzw. ,spis tre$ci” w ksigzeczkach wybor-
czych: na kilka dni przed pazdzierniko-
wymi wyborami Fundacja Batorego alar-
mowala, ze jego formuta moze przyczynic
sie do blednego glosowania cze$ci wy-
borcow. Ostatecznie tak sie nie stalo
iliczba glosow niewaznych w glosowaniu
parlamentarnym byla niewielka. Warto
jednak przypomnie¢, ze jeszcze kilka mie-
siecy temu Panistwowa Komisja Wyborcza
proponowala inny ksztal ksigzeczki, taki,
w ktorym 6w ,spis tresci” pelnilby role
strony tytulowej. Wowczas liczba glosow
nan oddanych moglaby by¢ analogiczna
do liczby ponadprogramowych glosow
oddanych na PSL w ramach ,efektu ksig-
zeczki” w wyborach samorzadowych
z 2010 i 2014 roku.

Jesli komus nie po drodze

z ogolnopolskimi partiami,
jego bierne prawo wyborcze
jest ograniczone — cho¢ nie

ma po temu konstytucyjnej

przeslanki

Obserwacja minionej kampanii par-
lamentarnej sklania do wnioskow, ze
w Kodeksie Wyborczym jest takze wiele
innych nieScisto$ci, niesprawiedliwos$ci
i absurdow, ktore powinny zostaé popra-
wione przed kolejnym ,maratonem wy-
borczym” lat 2018—2020. Uwazna analiza
procesu wyborczego kaze stwierdzi¢, ze
w wielu punktach przepisy Kodeksu Wy-
borczego budza watpliwosci natury kon-
stytucyjnej i ograniczaja rowno$¢ szans

ubiegajacych sie o glosy podmiotow. Co
najgorsze jednak, poprzez swoje anachro-
nizmy Kodeks Wyborczy w praktyce skla-
nia kandydatow do stanowienia prawa
do... nieprzestrzegania prawa. Trudno za$
o bardziej degenerujaca dla systemu po-
litycznego sytuacje niz ta, w ktorej — by
moc skutecznie ubiega¢ sie o mandaty —
jego przedstawiciele prawo lamia.

Przeanalizujmy zatem kampanijne
perypetie roznych ugrupowan i spojrzmy
na problemy, z jakimi zetknely sie w mi-
nionych wyborach.

Kukiz’15, czyli bierne prawo wyborcze
istnieje tylko teoretycznie

Na poczatku kampanii wyborczej Pawel
Kukiz oglosil, ze liczba kandydatow, ktorzy
zglosili chet startowania z jego list, cztero-
krotnie przekracza liczbe oséb, ktore moze
wystawi¢ w wyborach do Sejmu. Na pierw-
szy rzut oka moze sie wydawac, ze ta pub-
licystyczna fraza miata by¢ jedynie kolejnym
argumentem na rzecz jednomandatowych
okregow wyborczych, w ktérych bierne
prawo wyborcze jest nieograniczone. Gdy
zastanowi¢ sie nad problemem glebiej,
trudno nie przyznaé¢ Kukizowi racji.
Konstytucja nie méwi bowiem wprost
o biernym prawie wyborczym, ale stanowi,
ze ,2wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel
polski majacy prawo wybierania, ktory
najpoézniej w dniu wyboréw konczy 21 lat”.
Dodaje co prawda, ze ,zasady i tryb zgla-
szania kandydatow i przeprowadzania
wybordéw oraz wazno$ci wyboréw okresla
ustawa” (czyli: Kodeks Wyborczy), ale
wydaje sie, ze ograniczenie biernego prawa
wyborczego jedynie do osob, ktore sa go-
towe zwigzacd sie z ogo6lnopolska organi-
zacja (partig lub komitetem wyborcow)
zdolng do zebrania ponad 100 tys. pod-
pisow w skali kraju, jest ograniczeniem
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biernego prawa wyborczego w sposob
idacy dalej niz ustawowa delegacja. Fak-
tyczne prawo bycia wybranym do Sejmu
maja bowiem jedynie ci kandydaci, ktorzy
startuja z list ogbélnopolskich komitetow.
Jesli komus$ nie po drodze z ogblnopol-
skimi partiami, jego bierne prawo wy-
borcze jest ograniczone — cho¢ nie ma po
temu konstytucyjnej przestanki.

Nie oznacza to bynajmniej, ze ko-
nieczne jest wprowadzenie jednomanda-
towych okregdéw wyborczych. Wystarczy-
loby wprowadzenie ordynacji mieszanej,
ktora bez zmiany Konstytucji zapewnia
proporcjonalno$¢ wyborow i rowne prawo
startu w wyborach tak dla kandydatow
partyjnych, jak i zupelnie niezaleznych.
Co wazne, ordynacje mieszana popiera
jako rozwiazanie optymalne Prawo i Spra-
wiedliwos$¢, a gotowosS¢ do jej poparcia
deklarowali robwniez najwazniejsi politycy
Kukiz’15, Platformy Obywatelskiej i .No-
woczesnej.

To jednak nie jedyny wniosek z wy-
borczych zmagan ruchu Pawla Kukiza.
Gdy pojawily sie kontrowersje wokot osta-
tecznego ksztaltu jego list, czes¢ struktur
zaczela grozi¢ liderowi ,publicznym pa-
leniem zebranych podpiséw poparcia”.
W czym problem?

By wystartowa¢ w jednym z 41 okre-
gow, nalezy zlozy¢ liste kandydatow po-
parta przez minimum 5 tys. wyborcow.
Komitety, ktore zarejestruja listy w co
najmniej w polowie okregow (czyli w 21
okregach), moga wystawi¢ listy w calym
kraju. Rzecz w tym, ze Kodeks Wyborczy
jasno mowi, iz wyborcy udzielaja poparcia
sliscie kandydatéw”. Praktyka jest za$
taka, ze wyborcy udzielaja poparcia pod
szyldem komitetu, poniewaz wiekszo$¢
partii do dnia rejestracji wstrzymuje sie
z ogloszeniem faktycznego ksztattu swoich
list. Stad wziely sie problemy Kukiza,
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a takze legendarne historie o roszadach
na listach, dokonywanych przez zglasza-
jacych juz w czasie formalnej rejestracji
list lub w kilka dni po zakonczeniu zbiorki
podpisow. Fikcyjnos$é tego procesu z pew-
noscig nie shuzy przejrzystosci procesu
demokratycznego. Celowe wydaje sie wiec
urealnienie go, badz to przez zbieranie
podpiséw pod lista poparcia dla danego
komitetu w okregu (a nie pod lista kan-
dydatow), badz tez przez zobowigzanie
komitetow do zgloszenia list kandydatow
w momencie konstytuowania sie komitetu
wyborczego, by zbiorka podpiséw odby-
wala sie faktycznie pod zatwierdzonymi
i zgloszonymi do Panstwowej Komisji
Wyborczej listami kandydatow.

Z procesem zbierania podpisow zwig-
zany jest jeszcze jeden proceder, na ktory
publicznie zwrécil w tej kampanii uwage
Marcin Palade. Przed kazdymi wyborami
powracaja historie o rzekomym kopio-
waniu archiwalnych list z podpisami —
skserowanych przy okazji wcze$niejszych
wyboréw — i ich przepisywaniu przez ko-
mitety wyborcze. Wedhlug niektorych zrodet
funkcjonuje wrecz zjawisko handlowania
takimi listami. Palade sugeruje, ze listy
wyborcze powinny zostaé¢ skontrolowane
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Nawet jezeli to rozwigzanie wydaje
sie przesadzone, to na przyszto$¢ nalezy
zobowigza¢ Panstwowa Komisje Wyborcza
do analizowania list poparcia w taki sposob,
by wykluczy¢ watpliwo$ci w tej dziedzinie.
Proces weryfikowania list poparcia powi-
nien by¢ rowniez otwarty na obywateli.

.Nowoczesna,
czyli finanse w szarej strefie

Inne kontrowersje minionej kampanii
przypadly w udziale partii Ryszarda Petru.
W trakcie wyboréw upubliczniono cze$é
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wewnetrznej korespondencji partii .No-
woczesna, najciekawszym watkiem nie-
watpliwie byla kwestia finansowania tego
ugrupowania. Wyciek potwierdzil, ze na
stronie Komitetu Wyborczego Petru przez
pewien czas zbierano $rodki nie na konto
komitetu wyborczego, lecz na jedng ze

Panstwowa Komisja
Wyborcza rekami i nogami
broni sie przed
umozliwieniem wplat na
konta partii i komitetow
wyborczych za
posrednictwem tak zwanych

smikrowplat”

zwigzanych z partig organizacji pozarza-
dowych. Ta praktyka z pewnoscig budzi
powazne watpliwosci, jednak w $wietle
omawianej problematyki najwazniejsze
wydaje sie wskazanie przyczyny takiego
stanu rzeczy.

Oto6z Panstwowa Komisja Wyborcza
rekami i nogami broni sie przed umozli-
wieniem wplat na konta partii i komitetow
wyborczych na zasadzie tak zwanych ,,mi-
krowplat”, poniewaz odbywaja sie one
zwykle za posrednictwem jakiego$ systemu
platnosci. W skrocie: $rodki nie trafiaja
z konta wyborcy na konto partii bezpo-
Srednio, ale przez posrednika, ktorym
jest firma dostarczajaca technologie umoz-
liwiajaca prosta platno$¢ internetowa.
Wymog ,recznego” dokonywania przele-
woOw, opatrzonych dodatkowo szczegolo-
wym i czesto niemieszczacym sie w ban-
kowych tabelach tytulem, to calkowity
anachronizm w czasach powszechnych
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internetowych zakupow. PKW w zupel-
nosSci powinna wystarczy¢ mozliwosc jed-
noznacznego ustalenia darczyncy: a na
to mikroplatnosci pozwalaja. Ograniczenia
w tej dziedzinie utrudniaja spoleczno-
Sciowe finansowanie partii politycznych,
co oznacza, ze dyskryminuja oddolne,
obywatelskie ruchy czy nowe formacje
na rzecz partii, ktére otrzymuja finanso-
wanie z budzetu panstwa i zwykle w ogdle
nie zabiegaja o wsparcie finansowe od
swoich wyborcow.

RAZEM, czyli 90 minut i 8 sekund

Kolejna niedoskonalo$¢ procesu wybor-
czego omdéwimy na przykladzie partii Ra-
zem. Lewicowa formacja szturmem wdarla
sie na polska scene polityczng, a swe po-
lityczne momentum zyskala w ostatnim
tygodniu kampanii, kiedy jej lider wywolal
zainteresowanie komentatoréw i wybor-
coéw niezlym wystepem w telewizyjnej de-
bacie przedstawicieli wszystkich komite-
tow. W czasie swoich kilkunastu minut
w ramach pottoragodzinnej debaty Adrian
Zandberg zdolal wywolaé zainteresowanie
wyborcéw pozwalajace na wywindowanie
wyniku formacji ponad prog uprawniajacy
do otrzymywania budzetowej subwencji.
Niewiele wcze$niej dzialacze Razem roz-
poczeli kampanie protestu przeciwko dys-
kryminacji w mediach publicznych: po-
miedzy 7 a 27 wrze$nia w ogélnokrajowych
kanalach Telewizji Polskiej poSwiecono
jej bowiem... 8 sekund. W tym samym
czasie Platformie Obywatelskiej po$wie-
cono blisko 17 godzin czasu antenowego,
a Prawu i Sprawiedliwosci — 15,5 godziny.
Dwie najwieksze partie mialy w tym okre-
sie razem ponad trzy razy tyle czasu an-
tenowego, co sze$¢ ,mniejszych” komite-
tow lacznie! Na dodatek telewizja pub-
liczna byla tez gospodarzem debaty Beaty
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Szydlo i Ewy Kopacz, cho¢ analogicznych
debat w formule ,jeden na jeden” nie za-
proponowano przedstawicielom pozos-
talych komitetow.

Po zarejestrowaniu list wszystkie ko-
mitety powinny by¢ traktowane w ten
sam sposob: zebraly bowiem liczbe pod-
pis6w uprawniajaca do udzialu w wybo-
rach. To nie przedwyborcze sondaze, ale
wlasnie rejestracja ogodlnopolskich list
powinna by¢ podstawa do dystrybucji za-
interesowania mediow publicznych ko-
mitetami wyborcéw. Wymaga to jasnego
okreslenia w Kodeksie Wyborczym: tak,
by arbitralnie organizowane debaty
z udzialem wybranych kandydatéw nie
byly domeng publicznych mediow i aby
widzowie i stuchacze serwiso6w informa-
cyjnych cho¢ w kampanii wyborczej mieli
szanse na uzyskanie obiektywnych infor-
macji o dzialalno$ci wszystkich formacji
ubiegajacych sie o glosy wyborcoéw w skali
kraju.

Vagla,
czyli rodzynek posréd ignorantéw

Formulujac postulaty zmian w prawie
wyborczym, nie sposéb nie przywolaé
niezwykle warto$ciowej pracy u podstaw,
kt6éra wykonat swoim startem Piotr Vagla
Waglowski, ubiegajacy sie o mandat se-
natora w jednym z warszawskich okregow.
Waglowski, prawnik znany z obnazania
absurdéw obowigzujacego w Polsce prawa,
roOwniez ze swojego startu w wyborach
uczynil swoisty edukacyjny eksperyment:
staral sie naglasnia¢ wszelkie nakazane
prawem normy — i przestrzegac ich! Przy
tej okazji ujawnil szereg anachronizmow
Kodeksu Wyborczego. Szczegdltowa relacje
z udzialu w wyborach mozna znalezé
w serwisie niedoszlego senatora, tu jednak
zajmiemy sie jednym z najbardziej sym-

ptomatycznych kuriozoéw, na ktore zwrocit
uwage.

Oto6z art. 106 Kodeksu Wyborczego
stanowi, ze ,kazdy wyborca moze prowa-
dzi¢ agitacje wyborcza na rzecz kandyda-
tow, w tym zbiera¢ podpisy popierajace
zgloszenie kandydata, po uzyskaniu pi-
semnej zgody pelnomocnika”, a takze, ze
»kto, w zwigzku z wyborami, bez pisemnej
zgody pelnomocnika wyborczego prowadzi
agitacje wyborcza — podlega karze grzywny
albo aresztu” (art. 499). By wykazac ab-
surdalno$é tych przepisow, Waglowski
nie przystapil do Komitetu Wyborczego

To nie przedwyborcze
sondaze, ale wlasnie
rejestracja ogélnopolskich
list powinna by¢ podstawa
do dystrybucji
zainteresowania mediow

publicznych komitetami

wyborcéow

Wyborcow Piotra Waglowskiego, a na-
stepnie — by uczyni¢ zado$¢ przepisom —
zwrdcil sie do pelnomocnika swojego ko-
mitetu o pisemng zgode na agitowanie
narzecz... samego siebie. Bez niej moglby
przeciez skonczy¢ w areszcie.

Rzecz w tym, ze przywolane przepisy
to wedle powszechnej opinii prawo abso-
lutnie martwe. Nie znam przypadku, by
jakikolwiek obywatel spolecznie prowa-
dzacy agitacje na rzecz popieranego przez
siebie kandydata — zapewne poza agita-
torami Waglowskiego — posiadal opisy-
wana pisemng zgode. W przypadku ogol-
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nopolskich komitetow wyborczych uczy-
nienie zado$¢ takiemu wymogowi byloby
wrecz niemozliwe, bo w gre wchodzilyby
m.in. tysiace ,pozwolen” dla rozdajacych
ulotki.

Obowigzywanie martwych przepisow
karnych w przepisach regulujacych prze-
bieg procesu wyborczego z pewnoscia nie
stuzy polepszeniu demokratycznych stan-
dardow. Jednak podwazenie zaufania
i szacunku dla instytucji panstwa to tylko
najbardziej ,,optymistyczny” ze scenariuszy
zwigzanych z obowigzywaniem opisanych
przepiséw. Mozna sobie bowiem wyobrazié¢
sytuacje, w ktorej jakas wladza o poten-
cjalnie autorytarnych zapedach postanowi
kiedy$ wykorzystaé ,,zapomniane” przepisy
do przesladowania opozycji i — przygoto-
wawszy sie zawczasu — rozpocznie kon-
trolowanie agitujacych na rzecz swojej
politycznej konkurencji.

Przyczynek do powaznej pracy

Przywolane przyklady maja po czesci cha-
rakter anegdotyczny, ale ich zebranie ma
na celu wykazanie tego, na jak wielu po-
ziomach obowiazujacy Kodeks Wyborczy
nie spelnia standardéw demokratycznego
panstwa prawnego. Co najmniej kilka
z wymienionych stabo$ci prawa wybor-
czego budzi tez bardzo powazne watpli-
wosci konstytucyjne: ograniczenie bier-
nego prawa wyborczego czy niesprawied-
liwe traktowanie ogo6lnopolskich komi-
tetow wyborczych w mediach publicznych
powinno zosta¢ zbadane przez Trybunat
Konstytucyjny. Z wnioskiem w sprawie
zbadania zgodnosSci Kodeksu Wyborczego
z Konstytucja moze wystapi¢ 50 postow:
wystarcza wiec do tego parlamentarzysci
wybrani z list Kukiz’15 wsparci badz to
przez postéow .Nowoczesnej, badz to przez
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przedstawicieli mniejszych partii prawi-
cowych wybranych z list Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Niezaleznie od tego nalezy oczekiwac,
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ — jako partia,
ktora najglo$niej protestowala przeciwko
skandalowi wyborczemu jesienig 2014
roku — rozpocznie dzialania na rzecz na-
pisania nowego, adekwatnego do praktyki
politycznej i pozbawionego anachroniz-
mow i niesprawiedliwo$ci Kodeksu Wy-
borczego. Choc¢ takie dzialania nie zostaly
zapowiedziane wprost, to w debacie nad
expose premier Beaty Szydlo Jaroslaw
Kaczynski otworzyl furtke do sejmowej
debaty nad zmianag ordynacji. Trudno
o lepsza okazje do calo$ciowej nowelizacji
Kodeksu. Proces ten powinien odbywac
sie w ramach szerokich konsultacji spo-
lecznych, z udzialem przedstawicieli takze
pozaparlamentarnych srodowisk politycz-
nych i organizacji pozarzadowych.

Sytuacja, w ktoérej prawo wyborcze
pozostawia furtke do delegitymizowania
procesu wyborczego, jest dla demokracji
niebezpieczna. Konstytucyjne watpliwosci
odno$nie do Kodeksu Wyborczego to —
dlugofalowo — zagrozenie znacznie po-
wazniejsze niz ,zamachy na demokra-
tyczne panstwo prawne”, ktéore komen-
tatorzy gléwnego nurtu chca widzie¢ w co
drugim dzialaniu nowo wybranej wladzy.
Oni jak widaé nauki z gorzkiej lekcji, jaka
byly wybory samorzadowe 2014 roku, nie
wyciaggneli. Czy za$ naprawde wage tam-
tego kryzysu pojeli ci, ktorzy z licznych
nieprawidlowos$ci w procesie wyborczym
wyciagali najdalej idace wnioski, czyli po-
litycy Prawa i Sprawiedliwos$ci? To pokaza
najblizsze miesigce. Jak zawsze w takich
sytuacjach nalezy mie¢ nadzieje, ze oby-
watelska presja zadziala w tej sprawie
motywujaco.
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Partyjna wojna
zamiast naprawy panstwa

RAFAL MATYJA

Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Dumna ze swojego zwyciestwa prawica nie bedzie w stanie przeku¢ go
w taka zmiane regut, ktéra pozwoli nam rywalizowaé¢ z silniejszymi dzis

podmiotami

Dzialania PiS w pierwszych powyborczych
tygodniach to efekt porzucenia przez pra-
wice mysSlenia panstwowego, wykracza-
jacego poza perspektywe ,my — oni”.
Osiem lat opozycji, osiem lat grillowania
przez media glownego nurtu zaowocowalo
lekcewazeniem tego, co w panstwie po-
winno by¢ wspolne. Nawet jezeli znaj-
dziemy sto argumentéw usprawiedliwia-
jacych taka ewolucje prawicy, to nie widze
ani jednego przemawiajacego za tym, by
wigzac¢ z nig jakiekolwiek nadzieje jako
z sila bedaca w stanie przywrocié termi-
nowi Rzeczpospolita jego podstawowe
znaczenie.

Logika lllRP

Prawica porzucila program panstwowy,
rozumiany jako naprawa regut i instytucji,
a nie przejmowanie struktur panstwa
i poddawanie ich wlasnej politycznej kon-
troli. Nie mowie tylko o Prawie i Spra-
wiedliwosci, ktorego ewolucje w tej kwestii
mozna bylo obserwowac juz w czasie koa-
licji z LPR i Samoobrong, a potem w wy-
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raznym przesuwaniu zainteresowan ku
polityce spolecznej, historycznej, ku kon-
fliktom kulturowym i symbolicznym oraz
ku fundamentalnej krytyce juz nie tylko
majacego cechy przestepcze ukladu, lecz
takze calego establishmentu.

Mysélenie kategoriami panstwa jako
calosci (a nie panstwa jako narzedzia czy
przestrzeni podlegajacej kolonizacji) wy-
parowato z medidow o wyrazistej orientacji
prawicowej i przestatlo by¢ punktem od-
niesienia dla wielu grup intelektualnych
wspierajacych rzadzaca dzis formacje. Po-
rzucili go wszyscy ci, ktorym dzi$ wystarczy
przejecie wladzy i symboliczne akty upo-
korzenia przeciwnikéw. Ci, ktorym sprawia
satysfakcje skuteczno$c PiS w ,,przejeciu”
Trybunatu Konstytucyjnego i ktorzy cze-
kaja na ,odbicie” publicznych mediow.

Tym slowom nie towarzyszy poli-
tyczny idealizm. Widzialem gre o stotki
i przejmowanie spoétek skarbu panstwa
przez Akcje Wyborcza Solidarno$é i pa-
mietam ozywiajacy ten proces duch
»TKM”. Pamietam oburzenie cze$ci poli-
tykéw i beneficjentow ruchoéw kadrowych
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wobec tych wszystkich dziwnych reform,
ktore AWS zapowiadala, a ktoére mogly
przeszkadza¢ w konsumpcji politycznych
konfitur. Pamietam przejmowanie pan-
stwa przez SLD, z ,blitzkriegowa” likwi-
dacja UOP. I pamietam ,dorzynanie
watahy” oraz calkiem niedawne dowody
pazernos$ci ludowo-platformerskiej elity.
Nie moge tez zapomnie¢ personalnej
nedzy wielu decyzji koalicji, ktora PiS za-
wart z LPR i Samoobrona.

Tyle tylko, ze to wszystko nalezy do
logiki Trzeciej Rzeczpospolitej. Panstwa,
ktore nazbyt czesto jest terenem szkodliwej
eksploatacji ze strony partii politycznych,
a zbyt rzadko przedmiotem ich troski.
Dlatego obawiam sie, ze w kwestii sto-
sunku do regul, ktore stanowig fundament
obecnych porzadkow, zasadniczej zamiany
nie bedzie. Bedzie ,,tak samo, tylko jeszcze
bardziej”. Tak tylko bowiem mozna ocenié
zachowanie wiekszos$ci parlamentarne;j
i Prezydenta w reakcji na wprowadzone
przez PO zmiany w sposobie ksztaltowania
skltadu Trybunatu Konstytucyjnego. Tak
samo — zlikwidowanie zasady rotacyjnego
kierownictwa w komisji ds. shuzb spe-
cjalnych, mocno zmanipulowanej juz w po-
przedniej kadencji.

Nieufni i nieobliczalni

Zrodlem tego typu dzialan jest nieufnoéé,
jaka zywi Jarostaw Kaczynski wobec roz-
wigzan instytucjonalnych. W glo$énym
onegdaj ,przemoéwieniu radomskim”
z czerwca 2007 roku powiedzial bardzo
jasno o naiwnoS$ci tych, ktorzy wierza
w skuteczno$¢ instytucjonalnych reform.
I o pragmatyzmie wierzacych w znaczenie
sczynnika ludzkiego”, ktory nakazuje
przywiazywanie wiekszej wagi do zmian
kadrowych. Nieufno$¢ ta odnosi sie tez
do realnych struktur panstwa, a takze do

perspektywy uwiklania ,swoich ludzi”
w reprezentowane przez nie interesy. Dla-
tego Jarostaw Kaczynski probuje zbudo-
wac wysoki mur nieufno$ci miedzy rdze-
niem partyjno-politycznym nowej wladzy
a otoczeniem. Moze sie obawiaé, ze w prze-
ciwnym razie ludzie PiS szybko stang sie
adwokatami swoich branz, resortow, za-
czna liczy¢ sie z opinig mediow czy postow
opozycji. Mur nieufno$ci mozna zbudowa¢
tylko poprzez dzialania, ktore utrudnia
wspolprace miedzy PiS a otoczeniem. Po-
przez wejscie w ostry konflikt z opozycja,
z wplywowymi Srodowiskami zawodowy-
mi, z mediami. Zaden koszt nie jest zbyt
wysoki, by go ponie$¢. A koszty beda
spore.

Jaroslaw Kaczynski probuje
zbudowaé¢ wysoki mur
nieufnosci miedzy rdzeniem
partyjno-politycznym nowej
wladzy a otoczeniem

Metoda polityczna Jaroslawa Ka-
czynskiego — polegajaca na nieprzewidy-
walnos$ci — okazala sie wiele razy bardzo
skuteczna w dziele destrukgc;ji silniejszych
od niego koalicji, w rozbrajaniu przeciw-
nikow i niewygodnych sojusznikow. Ale
jeszcze nigdy nie doprowadzila do uksztal-
towania stabilnego, sprawnego mecha-
nizmu rzadzenia.

W pierwszych tygodniach po wybo-
rach Prawo i Sprawiedliwo$¢ bardzo osta-
bilo wlasna zdolno$¢ do wprowadzania
zmian innych niz personalne czy organi-
zacyjne. Zapomnialo, ze w obecnej kon-
strukeji ustrojowej wladza nie polega na
wydawaniu polecen, lecz na umiejetnosci
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budowy koalicji forsujacych niekorzystne
dla czesci graczy decyzje. Te koalicje wy-
magaja tworczego zaangazowania urzed-
nikéw, ekspertow, partnerow spotecznych.
Polecenia skutkuja co najwyzej bezwolnym
postuszenstwem. Pozostaje tylko czekac,
az cze$¢ ministrow zrozumie, ze takie
bezwolne postuszenstwo nie pozwala na
wprowadzanie istotnych, jako$ciowych
zmian. Wszedzie tam, gdzie zmiany sa
trudne i moga by¢ sabotowane przez czesé
aparatu administracyjnego, torpedowane
przez silne lobby itp., rzadowi moze za-
brakna¢ sojusznikow.

Istotnym ograniczeniem
pola manewru bylo

w ostatnich tygodniach
wlaczenie Prezydenta

w dwie logiki: konfliktu

z otoczeniem i legislacyjnego

blitzkriegu

Rownoczesnie Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ dos¢ powaznie zredukowalo program
rzadzenia. Przynajmniej w sferze dekla-
racji. Expose na poziomie konkretéw po-
twierdzilo jedynie najbardziej wyraziste
obietnice wyborcze. W wielu pozostalych
punktach bylo lakoniczne, malomowne
lub ostentacyjnie milczalo. Premier Beata
Szydlo bardzo ogélnikowo przedstawila
wizje polityki miedzynarodowej, cho¢ wia-
domo, ze w tej sferze szykuja sie istotne
zmiany. Nie wspomniala o przestrzeni
samorzadowej, cho¢ wlasnie Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ powinno by¢ zainteresowane
zakwestionowaniem umocnionego w la-
tach rzadow PO strukturalnego centra-
lizmu.
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Ta pospieszna redukcja nie wyklucza
istnienia pozytywnej agendy na poziomie
ministerstw. Zwlaszcza w tych sferach,
w ktorych istnieje dos¢ szeroki konsensus
polityczny (jak wsparcie dla polityki de-
mograficznej czy obszar podlegajacy nowej
minister cyfryzacji), i tych, ktoére nie wy-
magaja wspoldzialania aparatu urzedni-
czego, partneréw spolecznych, a w szcze-
golnosci mobilizacji opinii publicznej (jak
usprawnienia administracyjne).

Ograniczenie pola manewru

Mozna zrozumieé logike rzadzenia, se-
lektywnie wyznaczajacq waskie pola kon-
fliktu i szerokie pola kooperacji z otocze-
niem. Ale polityka, ktora z zalozenia pro-
wadzi do konfliktu na wielu polach, jest
niewytlhumaczalna nie tylko z perspektywy
SciSle panstwowej, lecz takze z punktu
widzenia interesu uprawiajacych ja wladz.
Szczegoblnie wowczas, gdy wikla instytucje,
ktérych rolg ustrojowa jest budowanie
konsensusu szerszego niz aktualna wiek-
szo$¢ parlamentarna.

Takim istotnym ograniczeniem pola
manewru bylo w ostatnich tygodniach
wlaczenie Prezydenta w dwie logiki: kon-
fliktu z otoczeniem i legislacyjnego blitzk-
riegu. Prezydent Duda nie tylko przez
osiemdziesigt dni odmawial rozmowy
z premier Ewa Kopacz, ale tez po ogto-
szeniu wynikow wyboréw nie znalazl po-
wodu, by spotka¢ sie na indywidualnych
konsultacjach z liderami opozycji. Choéby
po to, by przedstawi¢ im wlasny punkt
widzenia w sprawie Trybunalu Konsty-
tucyjnego, porozmawiac o sytuacji mie-
dzynarodowej, i — co w polityce natural-
ne — nawigzac nic osobistego porozumie-
nia i kontaktu.

Oczywiscie, Kancelaria moze lekce-
wazy¢ reakcje czesci Srodowisk prawni-



Internetowy Miesiecznik Idei, nr 12 (66)/2015, 2 grudnia 2015—5 stycznia 2016

www.nowakonfederacja.pl

czych, moze nie martwi¢ sie ustgpieniem
profesorow Aleksandra Halla i Henryka
Samsonowicza z kapituly Orderu Orla
Bialego. Moze uznaé, ze wizerunkowe
straty zawsze da sie ,,przykry¢” i ,odrobic”.
Nie zamierzam martwi¢ sie osobista po-
pularno$cig prezydenta Andrzeja Dudy
ani udziela¢ mu porad. Problem polega
na tym, ze poniesione w ciagu zaledwie
miesigca straty powaznie utrudniajg rea-
lizacje zapowiedzianej juz agendy prezy-
dentury. Utrudniaja traktowanie Prezy-
denta jako tego, kto jest w stanie wychodzi¢
w swym dzialaniu poza logike partyjnego
konfliktu. O ile strategia PiS, nastawiona
na utrzymanie ostrego konfliktu politycz-
nego nie budzi — zwlaszcza w Swietle
ostatnich o$miu lat — wielkiego zdziwienia,
o tyle silne uwiklanie w nig Prezydenta
jest nie tylko sprzeczne z wizja prezyden-
tury, jaka prezentowal on w kampanii,
ale tez znaczaco ogranicza pole manewru
obozu rzadzacego.

Dywan spod nég

Poczatek rzadéw PiS wzmocnil podzialy
na scenie politycznej, ktore od lat mozna
opisywact juz nie jako partyjne czy ideo-
logiczne, ale raczej plemienne. Latwosc,
z jaka ze strony na strone przechodzili
politycy tacy jak Michal Kaminski czy Ja-
roslaw Gowin, pokazuje, ze najsilniejsza
wiezig nie sg poglady czy choéby diagnoza
sytuacji, lecz proste ,my — oni”. Obie
strony mys$la tak nie tylko o konflikcie
politycznym, ale takze o spoleczenstwie,

a lapsus premier Ewy Kopacz o ,naszych
Polakach” podpowiedzial publicystom
zgrabng formule, dzieki ktérej mozna na-
zwac owo pekniecie plemiennym.

Plemienna lojalno$¢ siega daleko
poza partie polityczne. Ogranicza pola
wylaczone z biezacego konfliktu do bardzo
skromnego marginesu. W warunkach ta-
kiego pekniecia i twardej nieufno$ci mozna
dokonywa¢ zmian personalnych i orga-
nizacyjnych. Mozna — dopoki pozwala na
to wiekszo$¢ w Sejmie — wprowadzac
zmiany legislacyjne i blyskawicznie uzy-
skiwac podpis Prezydenta. Ale rzadzenie
nie sprowadza sie do tych dwoch procesow.
Tak jak panstwo nie jest po prostu tere-
nem, ktory sie podbija, umieszczajac wsze-
dzie swoich ludzi i opowiadajac historyjki
o tym, ze do reformowania konieczne jest
posiadanie pelnej kontroli.

Taka polityka jest wycigganiem dy-
wanu spod nég wszelkich planéw naprawy
instytucji. Element sily w takiej reformie
jest czasami potrzebny, ale nigdy nie jest
wystarczajacy. Znaczaca czeSé takich zmian
wymaga raczej misternego i dlugofalowego
budowania zaufania miedzy r6znymi ak-
torami sceny publicznej. To dla rzadéw
PiS moze sie okazac¢ bariera nie do prze-
kroczenia. Jezeli tak bedzie — czekaja nas
kolejne stracone lata. Dumna ze swojego
zwyciestwa prawica nie bedzie w stanie
przekué¢ go w taka zmiane regul, ktora
pozwoli nam rywalizowa¢ z silniejszymi
dzi$§ podmiotami i skutecznie reagowaé
na pojawiajace sie przed panstwem i in-
stytucjami publicznymi problemy.
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Abdykacja panstwa narodowego w Europie

KRrzYSZTOF RAK

Staly wspolpracownik ,,Nowej Konfederacji”,
ekspert O$rodka Analiz Strategicznych

Kryzys migracyjny ujawnit, ze krél jest nagi. Europejskie panstwo naro-
dowe zawiesito dziatanie swoich podstawowych funkcji. Czy procesy ero-
zyjne doprowadza do jego upadku?

Za austriackim prawnikiem, Georgem
Jellinkiem, przyjelo sie okresla¢ panstwo
jako wladze sprawowana nad narodem
panstwowym (Staatsvolk) i terytorium.
Wiladza ta ma charakter suwerenny, po-
niewaz panstwo ma monopol na przemoc
fizyczng. Aby ja zachowaé, panstwo Scisle
strzeze swojego terytorium przed jakimi-
kolwiek zewnetrznymi ingerencjami czy
nawet wplywami. Kazde naruszenie su-
werennoSci definiowane jest jako dzialanie
sprzeczne z jego zywotnymi (egzysten-
cjalnymi) interesami i wywoluje natych-
miastowg reakcje obronna. Jesli zas wiaze
sie ono z dzialalnoScig innego panstwa,
to odpowiedzia moze by¢ zastosowanie
narzedzi militarnych. Polityka jest w ten
sposob kontynuowana za pomoca innych
Srodkow.

Polityka otwartych drzwi

Panstwo bronilo sie w szczegdlnos$ci przed
naplywem obcych. Z tego wzgledu oby-
watele innych panstw lub apatrydzi mogli
zosta¢ wpuszczeni na jego terytorium pod
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warunkiem kontroli. Temu wlaénie shuzyla
granica panstwowa.

Kryzys migracyjny wybucht wéwczas,
gdy politycy zawiesili dzialanie podsta-
wowej funkeji panstwa, czyli kontrole
granic. Najpierw zrobili to Grecy i Wlosi,
ktorzy po cichu przestali rejestrowaé
imigrantow docierajacych do nich z Bli-
skiego Wschodu i polnocnej Afryki i otwo-
rzyli dla nich droge w glab Europy. Glow-
ne kraje docelowe tej wedréowki ludow,
Niemcy, Austria i Szwecja, cho¢ zorien-
towaly sie, ze beda sobie musialy poradzié¢
z fala migracyjna o nieznanych do tej
pory rozmiarach, poczatkowo zbagateli-
zowaly ten problem. Niemcy we wrze$niu
br. demonstracyjnie zrezygnowaly z kon-
troli imigrantéw przybywajacych na ich
terytorium. Co prawda po tygodniu ja
przywrocily, ale kanclerz Merkel konty-
nuowala polityke ,,otwartych drzwi”, glo-
szac, ze nie zgodzi sie na wyznaczenie
gornej kwoty uchodzcow, jaka przyjmie
panstwo niemieckie. Na obawy swoich
wspotrodakow odpowiedziala sloganem
»Zrobimy to!”.
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Gdy przeciazone nadmierng liczba
przybywajacych imigrantow landy i gminy
zaczely protestowa¢ wobec tej polityki,
Angela Merkel zapowiedziala, ze nie ma
dla niej alternatywy. A to dlatego, ze nikt
nie bedzie budowal muréw na morzach
iladach ani strzelat do imigrantow. Tym
samym przyznala, ze panstwa narodowe
nie s3 dzi$§ w stanie efektywnie kontrolowaé
ani swoich granic, ani osob, ktére chca
sie przez nie przedosta¢. Nie wyjadnila
jednak, dlaczego tak sie dzieje. Mozna
przypuszczaé, ze przyczyna nie jest nie-
zdolno$¢ instytucji panstwowych (policji,
wojska, shuzb specjalnych), ale brak woli
politycznej do stosowania panstwowe;j
przemocy. Klasa polityczna stara sie jednak
ukry¢ swoja impotencje i dlatego z takim
neofickim zapalem odwoluje sie do argu-
mentacji moralnej, ktora jest jej z gruntu
obca.

Do tej pory takie niekontrolowane
wedréwki ludow mogly sie odbywac na
terytoriach panstw upadlych. Jednak Re-
publika Federalna Niemiec z pewno$cig
nie jest panstwem upadlym — ani nawet
upadajacym. Nadal mozna ja zaliczy¢ do
najlepiej zorganizowanych panstw na kon-
tynencie.

Szalenstwo egalitaryzmu

Inny aspekt kryzysu odstaniaja wydarzenia
we Francji. Najbardziej zastanawia fakt,
ze zdecydowana wiekszo$¢ terrorystow,
ktorzy ostatnio przeprowadzili zamachy
w tym kraju, to jego obywatele. Obywa-
telami francuskimi byli bracia Kouachi,
ktérzy w styczniu br. wymordowali re-
dakcje ,,Charlie Hebdo”, a takze ich wspdl-
nik, Amedy Coulibaly, ktory w sklepie
z koszerng zywno$cia zastrzelil cztery oso-
by, a p6zniej réwniez policjantke. Podobnie
jak Sid Ahmed Ghlam, ktory dzieki przy-

padkowi nie zdazyt w kwietniu wysadzic¢
w powietrze dwoch koscioldéw, czy Yacin
Sali, ktory zaatakowal firme Air Products
w Saint-Quentin-Fallavier i jej szefa po-
zbawil glowy. Wszystko wskazuje takze
na to, ze wiekszo$¢ zamachowcow z 13 lis-
topada byla dobrze znana francuskim
shuzbom.

Najbardziej zastanawia fakt,
ze zdecydowana wiekszos¢é
terrorystow, ktorzy ostatnio

przeprowadzili zamachy we
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Francji, byla jej obywatelami

O ,walce”, jaka toczyto z nimi fran-
cuskie panstwo, najlepsze wyobrazenie
daje przyklad Amedy’ego Coulibaly’ego.
W 2004 roku zostal on skazany za napad
na bank. W wiezieniu spotkal jednego
z braci Kouachi. Tam dopiero przeszed}
na islam i zostal zwerbowany przez przed-
stawiciela Al-Kaidy Djamela Beghala,
ktory mial znajdowac sie w Scislej izolacji.
Po wyj$ciu na wolno$é byt indoktrynowany
przez islamskich kaznodziejow. W roku
2013 zostal skazany na pie¢ lat wiezienia
za dzialalno$¢ terrorystyczna. Po trzech
miesigcach zostal zwolniony. Po trzech mie-
sigcach! Gdyby nie pobtazliwo$¢ panstwa
francuskiego, terrorysta siedzialby za krat-
kami, a pie¢ oséb nadal by zyto.

Te przyklady dowodza, ze wojna Fran-
cji z Panstwem Islamskim jest rowniez
rodzajem wojny domowej, ktérej przy-
czyna jest fakt, ze cze$¢ francuskich oby-
wateli nie czuje sie czeScig narodu pan-
stwowego (narodu politycznego). Przy-
pomnijmy, ze wedlug Jellinka nie ma
panstwa bez obywateli, ktorych laczy wiez
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powstajaca wskutek obywatelstwa, a wiec
wiez tworzaca sie ze wspolnych obowigz-
koéw i praw. Tworza one pewien norma-
tywny fundament wspoélnoty politycznej,
ktory wezesniej Georg Wilhelm Friedrich
Hegel nazwal etycznoScia (Sittlichkeit).
Bez niej, bez spolecznie postrzeganego
1 przestrzeganego zespolu norm, nie ist-
nieje ani nardd polityczny, ani panstwo.

Ta etycznosc jest dzis kwestionowana
przez imigrantdéw i ich potomkoéw oraz
przez samych Francuzow. Szalenstwo ega-
litaryzmu powoduje, ze dopuszczamy row-
noprawno$c¢ wszystkich etycznos$ci. Skoro
nasza wlasna nie jest szczego6lna, to traci
swoja warto$¢, a wiec site przyciagania,
czyli atrakcyjnosé. Objawia sie to m.in.
w ten sposob, ze elity francuskie przeko-
nuja, iz cywilizacja islamu jest tak samo
dobra, jak cywilizacja chrzescijanska. Jesli
tak sie dzieje, to przybysze nie maja naj-
mniejszego powodu do asymilacji. W spo-
teczenstwie multi-kulti — w spoleczenstwie
wielu rownoprawnych etycznosci — wszyst-
ko wolno, albowiem kazda norma kultu-
rowa jest rownie dobra. A jezeli tak, to
aksjologiczny pluralizm prowadzi do stop-
niowego odwarto$ciowania wszelkich war-
tosci oraz erozji panstwa i narodu pan-
stwowego.

Kiedy Francja przestata by¢ Francja

Trzeba sie zatem zmierzy¢ z hipoteza
erozji narodu panstwowego. Ciekawie
diagnozuje ja francuski politolog Eric Zem-
mour w wywiadzie dla tygodnika ,,Plus
Minus”. Zemmour zwraca uwage, ze od
czasu rewolucji przemystowej Francja po-
trzebowata rak do pracy i stala sie krajem
imigranckim. Do lat 60. XX wieku nie
bylo wiekszych problemoéw z asymilacja.
Przybysze akceptowali francuskie porzad-
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ki. Nie tylko stawali sie obywatelami, czyli
czesScig francuskiego narodu panstwowego,
ale takze przyjmowali francuskie dzie-
dzictwo historyczno-kulturowe. Ulegali
sile przyciggania francuskiej wspdlnoty
politycznej i kulturowe;j.

Kryzys rozpoczal sie w latach 7o.
XX wieku. Zemmour ujmuje go tak:

~Poczatkowo, checac zy¢ tak jak Fran-
cuzi z wielkich miast, odchodzili od islamu.
Kiedy jednak zaczelo sie laczenie rodzin,
gdy przyjechaly zony i dzieci, powrocila —
skadinad zrozumiala — ochota odtworzenia
dawnego domu, dawnego zycia. Ale ona
oznaczala: nie da¢ sie przerobi¢ na Fran-
cuza. Wrocily wiec takze arabskie imiona
nadawane dzieciom, podczas gdy imigranci
ze wszystkich innych nacji wybierali dla
potomstwa imiona francuskie. Postepo-
wala reislamizacja z meczetem jako o$rod-
kiem kulturalno-spolecznym, a nie tylko
religijnym. Francuskie elity, z lewa i z pra-
wa, sprzyjaly temu procesowi w poczuciu
kolonialnej winy oraz wiary w skutecznos$¢
amerykanskiego mitu, wedlug ktorego
nawet bardzo sie od siebie r6znigce wspol-
noty moga zgodnie zy¢ razem. Stad sie
wziely stowarzyszenia w rodzaju SOS Ra-
sizm, forsowanie «prawa do odmienno-
Sci», koncepcja i praktyka multi-kulti...
Poza tym wcze$niej, gdy nadchodzit kryzys
gospodarczy i ubywalo miejsc pracy, cu-
dzoziemskich robotnikéw odprawiano
tam, skad przybyli; spotkalo to m.in. Po-
lakow w latach 30. ubieglego wieku. Od
polowy lat 70. nie odsylano nikogo. Prze-
ciwnie, pozwolono sprowadzaé rodziny.
Szybko rozrastajaca sie spolecznos¢ zajela
tereny, ktore przestaly by¢ Francja”.

Te dwa przyklady, Niemiec i Francji,
dowodza egzystencjalnego kryzysu dwoch
instytucji nowozytnego Zachodu: panstwa
narodowego i narodu panstwowego. In-
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stytucji, dodajmy, ktére gwarantowaly
mu globalng supremacje.

Fetyszyzacja i koniec systemu?

Strach elit politycznych przed uzyciem
sily i niezdolno$¢ spoleczenstw do asy-
milacji przybyszéw wynika z daleko po-
sunietych proces6w anomii, ktore cechuje
zanik etyczno$ci i erozja wiezi spolecznych.
Za Machiavellim mozna by powiedzie¢,
ze narody Zachodu sa zepsute.

Elity i spoleczenstwa
obawiaja sie uzycia sily,
poniewaz nie legitymizuje
jej wspoélnie akceptowany

zespol norm

aksjologicznych

Elity i spoleczenstwa obawiaja sie
uzycia sily, poniewaz nie legitymizuje jej
wspolnie akceptowany zespo6l norm ak-
sjologicznych. Sila stosowana bez odnie-
sienia do warto$ci i norm jest stosowana
niestusznie. Nie ma wiec legitymizacji.
W ten sposo6b stawia sie pod znakiem za-
pytania legalno$¢ monopolu przemocy
panstwa. Zapomina sie przy tym, ze bez
tego monopolu panstwo istnieje tylko
teoretycznie.

Ta anomia jest zwigzana ze slabnie-
ciem wiezi spolecznych. Ich rozpad po-
woduje, ze imigranci nie moga staé sie
czescia narodu politycznego, albowiem
traci on swojg sile przyciggania.

Skad anomia i rozpad wiezi? Trudno
nie dostrzegac¢ ich przyczyn w spoteczno-
-gospodarczej organizacji naszego zycia.
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Negatywne zjawiska zwigzane z rozwojem
kapitalizmu dostrzegali juz w XIX wieku
zarowno Karol Marks, jak i Max Weber,
a zatem mysliciele stojacy na antypodach,
jesli chodzi o rozumienie mechanizmoéow
bytu spotecznego. Obydwaj wskazywali
na autodestrukcyjna sile niszczaca po-
rzadek spoleczny. T3 sila jest niczym nie
ograniczony konsumpcjonizm. Marks opi-
sywal jego negatywne skutki, mowigc
o koncepcji fetyszyzmu towarowego. To
zjawisko dostrzegal wyraznie takze Weber,
gdy w szkicu Asceza i duch kapitalizmu
zauwazal: ,dobra zewnetrzne tego $wiata
zaczely uzyskiwaé coraz bardziej wzras-
tajaca i nieublagana wladze nad ludZmi,
jak nigdy przedtem w historii”.

Tak rozumiany konsumpcjonizm nisz-
czy podstawy naszego spolecznego bytu:
warto$ci, normy i wiezi miedzyludzkie.
Jesli Marks i Weber mieli racje, to znaczy,
ze kapitalizm jest systemem autodestruk-
cyjnym. Nie mozemy wiec wykluczyé¢, ze
czekaja nas czasy rewolucyjnego przetlomu:
zniszczenia obecnej organizacji zycia spo-
lecznego i powstania zupelnie nowej. To
nie bedzie koniec Zachodu, ale koniec
pewnego modelu rozwojowego. By¢ moze
zisci sie hipoteza Immanuela Wallersteina,
przepowiadajacego koniec jednolitego
systemu Swiatowego (World-System), kt6-
ry ma jedno centrum gospodarcze, a nie
ma jednego centrum politycznego (im-
perialnego). Koniec ten, jesli nastapi, be-
dzie sie wigzal z przeksztalceniem pod-
stawowego elementu dzisiejszego Swiata,
jakim jest nowozytne panstwo narodowe.
Powstanie nowy system, w ktorym Zachod
straci swoja dotychczasowa wladze i do-
minacje.

Nie mozna jednak wykluczy¢ innego
scenariusza. By¢ moze panstwo narodowe
ma w sobie potencjal, ktoérego nie jesteSmy
w stanie dzi$ dostrzec. Nie raz juz bowiem
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okazywalo sie, ze pogloski o jego $mierci
byly przesadzone. To jednak oznaczaloby,
ze panstwo narodowe i narod panstwowy
musza wypowiedzie¢ wielka wojne do-
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minujacemu dzi§ ekonomizmowi, ktory
redukuje osobe ludzka do maszynki, bez-
refleksyjnie zaspokajajacej coraz to nowe
potrzeby materialne.
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Zimna wojna na Pacyfiku

JACEK BARTOSIAK
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Ma powstaé¢ nowy swiat, alternatywny do tego morskiego, a docelowo
potezniejszy, bo Eurazja ma wiekszy potencjat niz Ameryka. JesteSmy

swiadkami wielkiej gry

Stany Zjednoczone na dobre zakotwiczyly
sie na Pacyfiku, co oznacza, ze skutecznie
realizuja obecnie polityke pivotu. Ta po-
lityka ma trzy wymiary. Po pierwsze: wy-
miar dyplomatyczny. Amerykanie uczest-
nicza we wszystkich forach, na ktoérych
glos zabieraja panstwa ASEAN (wczeS$niej,
szczegOlnie w fazie, gdy prowadzili globalng
wojne z terrorem, byli na nich praktycznie
nieobecni). Przekonali tez Japonie do za-
warcia strategicznego sojuszu oraz Filipiny
do ponownego wynajecia im baz morskich
i powietrznych. Filipiny sa kluczowe dla
Morza Poludniowochinskiego, poniewaz
z ich terytorium mozna dokonac projekcji
sily. Podobne kroki Amerykanie podjeli
w odniesieniu do Australii. Canberra pod-
pisala zgode na stacjonowanie amery-
kanskich zolierzy na pélmocnym wy-
brzezu kontynentu. Sily USA stacjonujace
w australijskim porcie Darwin maja latwy
dostep do archipelagow potudniowego Pa-
cyfiku, w tym Indonezji, a co za tym idzie —
do waznych morskich szlakow komuni-
kacyjnych. To oznacza, ze — co najmniej
w wymiarze dyplomatycznym — pivot dziala.
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W sensie gospodarczym, a jest to
drugi wymiar polityki pivotu, Amerykanie
rowniez odnosza pewne sukcesy. Wyne-
gocjowali Partnerstwo Transpacyficzne
(TTP) z pominieciem Chin. Ma to prze-
suna¢ punkt ciezkos$ci gospodarki z Azji
Wschodniej na Pacyfik, ktory USA jako
mocarstwo morskie kontroluje. Co wiecej,
Amerykanie wynegocjowali takie warunki
w TTP, by Chinczycy nigdy do niego nie
mogli dolaczy¢, m.in ze wzgledu na wy-
sokie standardy ochrony prawa patento-
wego, wlasnos$ci intelektualnej i Srodo-
wiska oraz wys$rubowanych norm ban-
kowosci.

Jesli chodzi o trzeci wymiar pivotu,
wymiar wojskowy, Amerykanom idzie
znacznie gorzej. Istnieje wprawdzie kon-
cepcja wojny powietrzno-morskiej, ktéra
przeszla ostatnio ,rebranding”, majacy
usungc¢ wszelkie skojarzenia z militarng
agresja, 1 nosi teraz nazwe ,,Joint Concept
for Access and Maneuver in the Global
Commons”, czyli JAM-GC (Wspo6lna kon-
cepcja dla dostepu i manewrowania na
wspoélnych zasobach $wiata — red.), jej
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realizacja okazuje sie jednak trudna. Ame-
rykanie przerzucaja stopniowo flote na
Pacyfik, ale maja duze problemy z zacho-
waniem jej zdolno$ci operacyjnej i nie
nadazaja z remontami okretéw. Dlatego
Chinczycy podejmuja tak ofensywne dzia-
tania na Morzu Poludniowochinskim.

W ramach zaakceptowanej przez pre-
zydenta Baracka Obame operacji nisz-
czyciel rakietowy USS Lassen przeplynal
pod koniec pazdziernika w odleglosSci po-
nizej 12 mil morskich od sztucznych wysp
usypanych przez Chinczykéw nad rafami
w archipelagu Spratly na Morzu Polu-
dniowochinskim. Byla to pierwsza z sze-
regu zapowiadanych przez Waszyngton
akcji kwestionujacych rozcigganie suwe-
rennosci Chin na sztuczne wyspy. Pierw-
sza, poniewaz niebawem nastapi kolejna:
wzdluz archipelagu Spratly przeplyna
wowcezas az dwa amerykanskie niszczyciele
rakietowe. To, kiedy dokladnie to nastapi,
jest utrzymywane w tajemnicy.

Amerykanie twardo egzekwuja prawo
mocarstwa morskiego, strzegacego wol-
nosci morz i oceanow. Oczywiscie ta wol-
nos¢ jest iluzoryczna, bowiem w rzeczy-
wistos$ci chodzi o utrzymanie globalnego
handlu morskiego, na ktérym korzystaja
USA, gdyz jest on prowadzony na ich wa-
runkach. To rodzi potencjal wybuchu po-
waznego konfliktu z Chinami. Chinczycy
uznali, ze obecny system miedzynarodowy
nie sprzyja ich rozwojowi i ze musza ten
system albo rozbi¢, albo przynajmniej
zmieni¢ — Amerykanie za$ nie daja im
przestrzeni. Morze Poludniowochinskie
to najwazniejszy akwen morski na Swiecie,
przeplywa przez nie caly handel morski
z Korei Poludniowej, Tajwanu, Japonii
i Chin do Europy i Afryki.

Chinczycy, po tym jak Amerykanie
przeplyneli niszczycielem obok archipelagu
Spratly, przerzucili eskadre skladajaca
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sie z 11 samolotow bojowych na nowo
wybudowane lotnisko na Parcelach. Na
Morzu Potludniowochinskim mamy dwie
grupy wysp. Na Pélocy sa Parcele, na
Poludniu — Spratly. Amerykanie, pltynac
na Spratly, znajdowali sie wiec daleko od
lotnictwa chinskiego, ktore mogloby za-
topi¢ ich okret.

Chinczycy uznali, ze obecny
system miedzynarodowy
nie sprzyja ich rozwojowi
iZze musza ten system albo

rozbi¢, albo przynajmniej

zmieni¢

Amerykanie robig dokladnie to samo,
co Napoleon zrobit z Wielka Brytania na
poczatku XVIII wieku, narzucajac na nia
blokade kontynentalng. Pokazuja Chin-
czykom, ze ich bezpieczenstwo zalezy od
USA. Towary, ktore Chinczycy eksportuja,
i surowce, ktore importuja, sg zalezne od
marynarki wojennej Stanow Zjednoczo-
nych. Chinczycy czuja sie zablokowani
w ekspansji morskiej, dlatego muszg eks-
pandowac¢ w lad, gdzie nie ma Ameryka-
now. Tak postepuja wszystkie panstwa
rimlandu, czyli wybrzeza kontynentu Eu-
razji. To dlatego Napoleon najpierw podbit
Europe, by nastepnie zdusi¢ morska potege
Wielkiej Brytanii. Stad wziat sie pomyst
Nowego Jedwabnego Szlaku — ladowego
polaczenia Chin z Europa — ktéry bylby
alternatywa dla korzystania z drogi mor-
skiej. Chiny musza dalej rosnaé, bo maja
ogromne rezerwy produkcyjne i kapita-
towe. Uciekaja wiec w 1ad. Firmy chinskie,
ktore moglyby ekspandowac przez morze,
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beda teraz budowaé szlak przez Azje Cen-
tralng do Europy. Dlatego powstal Azja-
tycki Bank Inwestycji (AIB), ktory ma
ten projekt sfinansowaé¢. Ma powstac
nowy Swiat, alternatywny do tego mor-
skiego, a docelowo potezniejszy, bowiem
Eurazja ma wiekszy potencjal niz Ameryka.
Jestesmy $wiadkami wielkiej gry.

Wraz z ta wielka gra rodzi sie jednak
potencjal wybuchu powaznego konfliktu.
Amerykanie mogg nie czeka¢, az Chin-
czykom uda sie zbudowa¢ Jedwabny Szlak,
i moze doj$¢ do przesilenia. Przed chin-
skim projektem pietrza sie zreszta takze
problemy natury technicznej. Nie jest tak
latwo budowaé szlak przez Azje Srodkowa.
Nie wiadomo tez, co bedzie dalej z gos-
podarka Chin, ktéra powoli traci impet.
Gdy Napoleon podporzadkowal sobie cala
Europe Zachodnia, najpierw Wlochy,
Niemcy, a potem Austrie, zburzyl réw-
nowage na kontynencie. Na koncu zostaly
tylko Wielka Brytania i Rosja. Zawarly
wiec sojusz. Zawsze panstwo heartlandu
(centralnej czesci Eurazji — red.) wigze sie
z dominujacym panstwem morskim. Taka
sama sytuacja powtorzyta sie podczas I woj-
ny $wiatowej. Ententa powstala po tym,
jak Niemcy zaczeli budowac wielka flote
i probowali wyj$¢ na morza i oceany $wiata,
przez co zagrazali systemowi brytyjskiemu.

Stabe panstwo heartlandowe zawsze
sprzymierza sie z panstwem morskim, by
blokowa¢ rozwoj panstwa rimlandowego.
To samo wydarzylo sie w czasie II wojny
Swiatowej, po tym jak Hitler przegral
bitwe o Anglie i nie udalo mu sie zdusié
Albionu. Wielka Brytania natychmiast
zawarla sojusz z Sowietami i Niemcy mu-
sialy szuka¢ Lebensraumu (przestrzeni
zyciowej — red.) na Wschodzie oraz podjac
probe pokonania Moskwy. A Anglosasi
zrobili wszystko, co w ich mocy, by do
tego nie dopusci¢. Wracajac do wspot-

czesnosci: to samo zrobig mocarstwa mor-
skie z Rosja, jesli chinski szlak bedzie sie
budowal, a Chiny sie wcze$niej nie wy-
wroca. Konfrontacja strategiczna juz po-
woli zamienia sie w zimng wojne amery-
kansko-chinska, ta za$ latwo moze sie
przerodzi¢ w wojne goracg. A warto pa-
mietac, ze Chiny sg znacznie potezniejsze
w relacji do swoich potencjalnych prze-
ciwnikéw, niz byly nazistowskie Niemcy
czy Zwiazek Sowiecki.

Stworzenie nad Wisla
centrum przesylowego

jest przede wszystkim
zagrozeniem dla Niemiec,
ktore chcialyby by¢
koncowym punktem szlaku

komunikacyjnego

Polska powinna, wzorem powaznych
graczy, przygotowac sie na nadchodzace
przewartoSciowania i przylaczyc sie do
projektu Jedwabnego Szlaku. Ma w nim
bowiem do odegrania wazna — ze wzgledu
na geografie — role. Szlaki ladowe z Pan-
stwa Srodka do Europy Zachodniej musza
biec przez Europe Srodkowo-Wschodnig,
a w szczegoblnosci przez nasz kraj. Stwo-
rzenie nad Wisla centrum przesylowego
jest przede wszystkim zagrozeniem dla
Niemiec, ktore chcialyby by¢ koncowym
punktem szlaku komunikacyjnego. W tym
aspekcie to nam jednak sprzyja geografia.
Powinni§my wykorzysta¢ nasze polozenie
geopolityczne. Istnieje szansa, ze zarobimy
na tym, zanim dojdzie do tapniecia na
Pacyfiku. Nalezy stworzy¢ nowa koncepcje
geopolityczng, ktéra wezmie pod uwage
takze role Rosji i Niemiec w tej uktadance.
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Co o II1 RP mowi Dante

KRrzysZTrOoF WOLODZKO
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Ksiazka Tomasza Rowinskiego nie jest lekturg tylko dla wierzacych —
to solidna lekcja kwestionowania nowoczesnosci

Kosciol rzymskokatolicki w Polsce — dla
jednych autorytarna i skorumpowana
struktura, narzucajaca swoje rozwigzania
doktrynalne w sferze publicznej, dla innych
ostoja polskosci, repozytorium wartosci,
ktore gwarantujg zachowanie tozsamosci
w niebezpiecznie i coraz gwaltowniej mo-
dernizujacym sie $wiecie. Dla jednych to
mniej lub bardziej przydatny polityczny
sojusznik; dla innych: ,jeden, $wiety, po-
wszechny i apostolski Kosciél”, nadzieja
zbawienia dos$wiadczana za posrednic-
twem wiary i rozumu, takze w przestrzeni
spolecznej, w sferze publiczne;.

Kazdy z powyzszych opisow wyma-
galby licznych dookreslen, choéby poprzez
naszkicowanie relacji zachodzacych miedzy
poszczegbdlnymi postawami wobec Ko-
Sciola jako instytucji i doktryny. W po-
szczegOlnych przypadkach inaczej takze
przedstawiaja sie sposoby rozumienia ka-
tolicyzmu. Przeciez rzymski katolicyzm
jako wspolnota wiary i zbawienia co innego
dzi$ znaczy dla Srodowisk katolikow otwar-
tych, a co innego dla Srodowisk tradycjo-
nalistycznych — a i one bywaja rozmaite.
Polskie antyklerykalizmy oraz tzw. kato-

licyzm kulturowy w swojej tresci i prze-
kazie, w szukaniu uzasadnien oraz w ich
artykulacji rowniez sg niejednorodne.

Wreszcie, zeby rzecz skomplikowac,
polityczne sojusze z Ko$ciolem rzymsko-
katolickim zawieraty w III Rzeczpospolitej
wszystkie istotne sily polityczne, r6znie
sytuujace sie na skali: lewica, centrum,
prawica. Ujmujac rzecz w publicystycznym
skrocie: jesli styszymy dzi$, ze agnostyk
debatuje gdzie$ lub wadzi sie karczemnie
z katolikiem, trzeba koniecznie dopytac:
jaki agnostyk z jakim katolikiem?

Tradycja czy modernizm

Szczegoblne miejsce na mapie katolicyzmu
w Polsce zajmuje Srodowisko skupione
wokot kwartalnika ,,Christianitas”, budu-
jace swoja tozsamo$¢ na odczytaniu So-
boru Watykanskiego II w duchu zacho-
wania katolickiej Tradycji. To znaczne
wyzwanie, nie tylko w dziedzinie litur-
gicznej, poniewaz posoborowy katolicyzm
— takze w Polsce — w swoim glownym
nurcie w duzym stopniu opiera sie na
kontestacji ciaglo$ci wlasnej doktryny
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i kulturowego depozytu lub stara sie (nie-
kiedy do$¢ dowolnie) kazda zmiane przed-
stawia¢ jako uprawniona.

Spor wokot , liturgii trydenckiej” i ,,no-
wej liturgii” stanowi jedynie wierzchotek
gory lodowej konfliktow miedzy $rodo-
wiskami tradycjonalistycznymi i moder-
nistycznymi. Dla pokolen katolikow wy-
chowanych juz w duchu posoborowych
zmian te antagonizmy sa czesto komplet-
nie nieczytelne albo w ogole nieznane, co
samo w sobie ukazuje, jak gleboka trans-
formacja dokonala sie w KoSciele w ciggu
zaledwie kilku dekad. Niestety, nie jest
to Swieta ignorancja.

Jesli styszymy dzis, ze
agnostyk debatuje gdzie$ lub
wadzi sie karczemnie

z katolikiem, trzeba
koniecznie dopytag¢: jaki
agnostyk z jakim

katolikiem?

Wydana kilka miesiecy temu ksiazka
Bekarty Dantego. Szkice o znikaniu i od-
radzaniu sie widzialnego chrzescijanstwa
piora Tomasza Rowinskiego, jednego z re-
daktorow ,,Christianitas”, stanowi dobra
okazje, by lepiej zrozumie¢ horyzonty my-
Slenia i argumentacje tych tradycjonalistow
katolickich, ktoérzy pozostaja w pelnej
lacznosci z posoborowym Rzymem, szu-
kajac optymalnego rozwigzania sporéw
o ciaglosc i zmiane w Kosciele. Z pewnoscia
dla czesci czytelnikéw zbior esejow i fe-
lietonéw Rowinskiego bedzie stanowié
strudna mowe”, poniewaz autor nie szuka
»zgody za wszelka cene” ze swoimi opo-

nentami ani ze Swieckimi ideami i ideo-
logiami, ktére poddaje analizie. Jego pasja
i metoda jest apologia katolicyzmu jako
suwerennej i nadrzednej wobec $wiata
doktryny, co brzmi dzi§ niemal niesto-
sownie, nierzadko rowniez dla katolikow
— i to nie tylko tych w sposob $§wiadomie
definiujacych sie jako ,,otwarci”. Przeko-
nanie o wzglednos$ci prawd wiary, wrecz
bezwzglednos¢ tego ,dogmatu”, stanowi
swoista madro$¢ opinii publicznej, nie-
rzadko bliska takze osobom ochrzczonym
w Koéciele rzymskokatolickim.

Nieledwie barokowy tytul ksigzki Ro-
winskiego nie powinien zniechecaé — czy-
telnika nie zanudzi wodolejstwo. W klu-
czowym dla zbioru artykule Rzqdzq nami
bekarty Dantego autor z miejsca przy-
stepuje do ofensywy: ,to jeden z najbar-
dziej frapujacych problemoéw dzisiejszej
polityki i jej antropologii: jak to mozliwe,
ze czlonek rzadu, urzednik lub osoba pub-
liczna deklarujgca prywatnie wiare kato-
licka z pelng premedytacja wystepuje
przeciw zasadom tej wiary, argumentujac
to »skuteczno$cig«, laickoScig panstwa
lub etosem urzedniczym?”.

Dwa cele

Ktos zapyta: gdzie Dante Alighieri, a gdzie
polityka demokratyczna czasow III Rzecz-
pospolitej? Rowinski dowodzi, ze korzenie
nowoczesnosci kryja sie gleboko w dzie-
jach, w czasach goracych $redniowiecznych
sporow miedzy papiestwem a cesarstwem.
Dante, ktorego geniusz kojarzymy przede
wszystkim z Boskq komediq, byt autorem
politycznego tekstu Monarchia, ktory
i dzi§ powinien stanowi¢ lekture obo-
wigzkowa dla osob zglebiajacych filozofie
polityki. Co istotne, cho¢ zwolennicy ce-
sarstwa negowali teokratyczne roszczenia
papiestwa, uzywajac instrumentarium
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teologii chrzescijanskiej, to jednak stop-
niowo prowadzilo to do laicyzacji dyskursu
politycznego i wzmacniania niezalezno$ci
cesarskiej wladzy, co w szerszej perspek-
tywie budowalo autonomie $wieckiej po-
litycznoSci.

Dante, opowiadajac sie po stronie
cesarza przeciwko papiezowi, nie tylko
dowodzil, ze wladza $wiecka nie potrzebuje
zaposSredniczenia koScielnego, gdyz po-
chodzi bezposrednio od Boga, lecz takze
wysunal bardziej szczegblowy argument,
wprowadzajacy realny dualizm miedzy
rzeczywistoscia Swiecka a duchowa wich
politycznosci — czy $cilej: w ich dwoch
coraz bardziej odrebnych politycznosciach.
Wedle jego koncepcji istnieja dwa nieza-
lezne cele ostateczne rodzaju ludzkiego,
ktére mozemy odczytywac takze w kluczu
dwoch rozumnosci: ,,Dwa zatem cele po-
stawila czlowiekowi do osiagniecia nie-
dajaca sie wystowi¢ Opatrzno$¢, miano-
wicie szczesliwosé doczesna, mozliwg do
zrealizowania wlasnymi silami, ktorg wy-
obraza raj ziemski, oraz szczeSliwos¢
wieczng, polegajaca na ogladaniu Oblicza
Bozego. Do tej szczesliwosci, ktora wy-
obraza raj niebieski, dotrze¢ sami nie po-
trafimy i osiggniemy tylko przy pomocy
Swiatla Boskiego”.

»Prywatyzacja” religii

OczywiScie, historia idei proponuje przede
wszystkim hipotezy shuzace do interpretacji
rzeczywisto$ci przeszlej, zastanej czy nawet
nadchodzacej, a nie nieomylne klucze do
jej zrozumienia. Niemniej nie tak rzadkie
dzi$ proby pogodzenia ,,dwoch rozumno-
Sci” na rodzimej centroprawicy, jesli chce-
my je poja¢ chocby jako narzedzia ,ba-
nalnej” partyjnej pragmatyki, musza by¢
przedmiotem analiz na gruncie filozofii
czy wrecz teologii polityki. Rozumno$¢
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~prywatyzacji” do§wiadczenia religijnego
w polityce sprowadza sie dzis z reguly do
wskazania nadrzedno$ci $wieckiej wspol-
noty i jej praw — co nie jest niczym nie-
zwyklym w $wiecie zachodnim. Polskie
doswiadczenie to z kolei legitymizacja
pewnych kontrowersyjnych ustaw przez
odwolanie ,do woli wiekszosci katolickiego
spoleczenstwa”, czyli proba polaczenia
logiki demokracji z logika rozumianego
po katolicku prawa naturalnego.

Ta strategia — z reguly nikt nie ma
ochoty przyjrzec sie jej blizej — w gruncie
rzeczy jest niespojna i niepelna, opiera
sie na réznych aksjologiach. Jej podsta-
wowy walor polityczny polega na tym, ze
dziala w danym momencie rodzimej trans-
formacji politycznosci, nie przysparzajac
zbyt wielu klopotow ani klasie polityczne;j,
ani Ko$ciolowi w Polsce. Ale lad pragma-
tyczny jest zmienny z natury rzeczy i osta-
tecznie nie moze unikna¢ wplywu urny
wyborczej. Przed tym probuje ostrzec Ro-
winski. Nie sadze jednak, by znalazt wielu
protagonistéw wsrod samych katolikow.

Mit Polaka-katolika

W Bekartach Dantego zwraca uwage jesz-
cze jeden wazny watek. JesteSmy bardzo
czesto epatowani mys$la — podawana w za-
leznosci od jej autoréow z afirmacja lub
pejoratywnie — ze rodzima kultura prze-
sigknieta jest katolicyzmem. W gruncie
rzeczy jednak wspotcezesnie polska kultura
i obyczajowos$¢ sa zlaicyzowane. Katoli-
cyzm tak stanowczy i intelektualnie doj-
rzaly w wyrazaniu swoich racji jak ten,
ktory reprezentuje Srodowisko ,,Christia-
nitas”, stanowi margines naszej rzeczy-
wisto$ci i debaty publicznej. Owszem,
obyczajowos$¢ religijna bardzo mocno
przenika polskie $wietowanie, ma takze
miejsce w naszej politycznos$ci. ROwniez
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obraz Polaka-katolika jest na tyle silnie
obecny na centroprawicy, ze trudno po-
watpiewac w jego stabos¢. Rowinski neguje
jednak te spojnos$¢. Wskazuje niejedno-
krotnie, ze polski katolicyzm — ten ro-
mantyczny, szeroko przyjety, obecny w wy-
obrazni spolecznej — jest na ogdél idealiz-
mem wcielonym w pewna zwyczajowa
forme, ktora odbieramy jako okoloko-
Scielng, czy zeSwiecczonym spirytualiz-
mem, ktéry karmi sie chrzescijanstwem
jako swoim mitologicznym uzasadnieniem.

Rowinski nie odrzuca
koncepcji Polaka-katolika.
Chce raczej oczyScic jego
obraz, osadzi¢ go wjasno
okreslonych pojeciach

iwrealnos$ci zaré6wno

polskosci, jak i katolicyzmu

Zarzut autora wobec tego, co sie
nazywa czesto mitem Polaka-katolika,
wybrzmiewa wyraznie. Polityczng i me-
tafizyczng racjonalno$¢ rzymskiego ka-
tolicyzmu, ktory opiera sie na porzadku
doktryny i instytucji i w ich obrebie szuka
uzasadnien cho¢by dla praw publicznych
oraz regut funkcjonowania instytucji pan-
stwowych, zastapil pathos narodowo-re-
ligijny. Ten rodzaj przezycia wspdlnoto-
wego (ktore jest pasja, wraz z calg wieloscia
znaczen tego stowa) latwo zanegowac jako
nieracjonalny, szczegblnie gdy jako al-
ternatywe wobec niego postawi¢ inny mit,
czyli wizje polityczno$ci sprowadzonej do
technokratycznego zarzadzania rzeczy-
wistoscig (filozofia polityki na modle ,,cie-

plej wody w kranie”). Technokratyczne
sposoby sprawowania wladzy odsuwaja
na dalszy plan etyke politycznosci, a czlo-
wiek staje sie w nich przede wszystkim
przedmiotem inzynierii spolecznej. Tym
bardziej — nie potrzebuja suwerennego
i samo$wiadomego katolicyzmu jako real-
nego punktu odniesienia, ,religijnos¢ pa-
tetyczng” za$ traktuja jako zbednag lub
stluzaca niebezpiecznym celom zbiorowa
emocje, ktora najbezpieczniej jest usunac
z przestrzeni publicznej (jesli nie mozna
jej uzy¢ dla wlasnych celow).

Polsko$¢ dzisiejsza ani nie jest kato-
licka w Scistym tego stowa znaczeniu, ani
nie jest radykalnie zeSwiecczona, za to —
bez odnalezienia katolickiego ratio — rea-
lizuje sie w zle zdefiniowanym polu sporu
miedzy zapozyczonymi na ogo6t z Zachodu
koncepcjami pragmatycznego liberalizmu
a rodzimymi narodowo-religijnymi pa-
radygmatami. Rowinski opisuje polskos$¢
w odniesieniu do panstwa i KoSciola, czyli
form, ktore maja (a przynajmniej powinny
mie¢) swoje wyraziScie skonstruowane
i okreslone instytucje i prawa, swoje gra-
nice i swoja ,graniczno$¢”, niezbedny cie-
zar realny stanowiacy probierz dla ,,0d-
powiednio$ci miedzy rzecza a intelektem”,
miedzy tym, co istnieje, a patosem pat-
riotyczno-religijnych uczu¢ badz patosem
opiewajacym wspanialo$ci modernizacji.

Jaki katolicyzm dla Polski AD 20157

Rowinski nie odrzuca koncepcji Polaka-
-katolika. Chce raczej oczysci¢ jego obraz,
osadzi¢ go w jasno okres$lonych pojeciach
i w realno$ci zaréwno polskosci, jak i ka-
tolicyzmu. Autor wigze w jedno te zagad-
nienia mocnym zdaniem, ktére samo
w sobie brzmi zdecydowanie konfronta-
cyjnie: ,,sensem polskos$ci jest w historii
rozpoznawanie Boga zaréwno przez narod,
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jak i panstwo”. To problem, nazywajac
rzecz po imieniu.

Przede wszystkim dlatego, ze katoli-
cyzm, ktéry moglby ewentualnie wigzac
polsko$¢é w jedna forme, sam dzi$ uleg}l
daleko idacej fragmentaryzacji. Pokazuja
to nie tylko spory miedzy ,,Ko$ciolem to-
runskim” i ,KosSciolem lagiewnickim”
(o ile ten drugi ma w ogdle jaki$ realny
byt wlasny i punkt zaczepienia), lecz takze
skonfliktowanie katolicyzmow polskiej
inteligencji czy znacznie szerzej: tozsa-
mosciowe problemy posoborowego rzym-
skiego katolicyzmu, o ktorych przez dlugie
lata pontyfikatu Jana Pawta II niewiele
sie u nas mowilo. Dopiero czasy Bene-
dykta XVI i Franciszka lepiej uzmyslawiaja
te kwestie opinii publicznej (nierzadko
w bardzo niemadry i skrotowy sposob).
Stad kolejne pytanie: jaki katolicyzm mial-
by by¢ wiazacy dla polskiej tozsamosci
AD 2015? Jeéli odpowiemy: tradycjona-
listyczny, to wtedy mozna jeszcze dopy-
tywa¢: a z jakiego nurtu tradycjonalizmu?
I tak katolicka powszechno$¢, w ktorej
mogtaby zakorzeni¢ sie polskos$¢, rozbija
sie o pytanie o kondycje KosSciola w Swiecie
wspolczesnym.

Ponadto, projekt Rowinskiego jest
problematyczny takze ze wzgledu na sama
polsko$¢ w jej historycznych przeobraze-
niach. Tradycje polskos$ci, jakkolwiek
zrodlowo w sposoéb istotny siegaja czasu
chrztu Polski i stopniowego przenikania
katolicyzmu, panstwa i narodu, trudno
w dziejach (szczego6lnie pojmowanych
inaczej niz historia zbawienia) sprowadzié¢
do historii polskosci i katolicyzmu. Nawet
jesli uznamy, ze ,,polski patriota nie musi
by¢ katolikiem”, to w tym kluczu nieroz-
wigzane (albo postrzegane jako utlomne)
pozostang ojczyste tozsamosSci zwigzane
z protestantyzmem, prawoslawiem, a na-
wet z diasporami zydowska i muzulman-
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ska, a w czasach nowozytnych: swieckimi
pradami ideowymi, takimi jak endecja
czy socjalizm niepodleglo$ciowy.

OczywiScie, z wnetrza katolicyzmu
a la ,Christianitas” mozna dowodzi¢, ze
wszystkie te polskie wspottozsamosci sa
do uzgodnienia z wizjg katolickiej pol-
skosci. Nawet jesli nie bedziemy negowa¢
prawdy tego przekonania i przyjmiemy,
ze katolicyzm jest warunkiem sine qua
non polskosci, to bardzo latwo dzi$ spro-
wadzi¢ je do jednej z wielu konkurencyj-
nych opinii. To kontrargument niezbyt
silny, ale wystarczajacy w $wiecie pono-
woczesnym.

Nowe narracje

W dodatku — co oczywiscie nie stanowi
argumentu za treSciami samej ksigzki lub
przeciw nim — wiem dobrze, ze tezy Ro-
winskiego sa dla mnie zrozumiale, po-
niewaz mam za soba wiele lat edukacji
w katolickich instytucjach i studia filozo-
ficzne, podczas ktorych wiele uwagi po-
Swiecilem historii filozofii politycznych,
nie szczedzac zainteresowania autorom
antycznym i Sredniowiecznym, zanim do-
szedlem do Karola Marksa. Mam powazne
watpliwosci, czy tezy Rowinskiego bylyby
czytelne nie tylko dla laickiej lewicy, ale
idla znacznej czesci laickiej prawicy, tym
bardziej ze dojmujaco doswiadczamy dzi$
zerwania kulturowej tradycji za sprawa
kultury masowej, ktora zamyka nas w kre-
gu doraznej mysli poppolityczne;.

Widze jeszcze jeden problem, siega-
jacy poza publicystyke i mysl Rowinskiego.
Wyraznie zaznacza sie w ostatnim czasie
przesuwanie prawicowej narracji w strone
pozycji neoendeckich, powolujacych sie
takze na Boga i katolicyzm. To juz nie
patriotyzm postromantycznego mesjaniz-
mu, ale coraz bardziej neonacjonalistyczny
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i wykluczajacy projekt, ktory miesza mniej
lub bardziej szowinistyczne hasla ,bialej
rasy” z tre$ciami podobno katolickimi.
Ta kwestia z przyczyn chronologicznych
nie mogla sie pojawi¢ na kartach Bekartow
Dantego, a wiele wskazuje na to, ze bedzie
ona stanowila w nadchodzacych latach
o wiele wieksze wyzwanie dla katolickiego
nauczania i tozsamosci niz ,herezja ro-
mantyzmu”. A jesli w dodatku przez osoby
z zewnatrz katolickiego uniwersum bedzie
postrzegana wlasnie jako reprezentatywna
dla koScielnego nauczania, to wiele anta-
gonizmoOw jeszcze sie zaostrzy. Ze szkoda
i dla polskosci, i dla katolicyzmu.

Mam nadzieje, ze Bekarty Dantego
znajda sie w biblioteczce kazdego, kto
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stawia sobie pytanie o tozsamos$¢ ,wi-
dzialnego chrzescijanistwa”, kogo fascynuje
napiecie miedzy radykalnie $wiecka a zde-
cydowanie katolicka politycznoscia, kto
odpowiedzi na nurtujace pytania szuka
w glebi historii ludzkiej mysli. To nie jest
ksigzka tylko dla wierzacych — to solidna
lekcja kwestionowania nowoczesnoSci,
a ta sztuka bardzo sie przydaje w czasach
przeréznych konformizmoéw myslenia i po-
litycznoSci.

Bekarty Dantego.

Szkice o zanikaniu i odradzaniu sie
widzialnego chrzescijanstwa,
Tomasz Rowinski, Krakow 2015
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+~NK” w potrzebie!

~Nowa Konfederacja” znalazta sie w trudnej sytuacji finansowej, w zwigzku
z utratg kilku Darczyncow. We wrzesniu state przychody miesiecznika wyniosty
7 670 zt. Aby przetrwac, potrzebuje on 8 494 zt miesiecznie.

Koszty dziatalnosci ,,NK” obejmujg wynagrodzenia za: artykuty, redakcje,
korekte, grafike, ksiegowosc, obstuge informatyczng, sktad.

Jesli cenisz ,NK” — wesprzyj jq!

Podstawq istnienia miesiecznika sq state, comiesieczne darowizny. Nawet
jesli sg niewielkie, dajg poczucie stabilnoscii pozwalajg planowac aktywnosce.

Darowizny prosimy kierowac¢ na rachunek bankowy wydawcy ,,Nowej
Konfederaciji”, Fundacji Nowa Rzeczpospolita: 09 1560 0013 2376 9529 1000
0001 (Getin Bank). W tytule przelewdw najlepiej wpisac: ,, darowizna™. Jesli
zamierzajg Panstwo wspierac¢ nas stale, bardzo prosimy o tytut przelewu:
wstata darowizna”.

Dlaczego warto nas wesprze¢? Przynajmniej z szesciu powoddw:

1.,NK" jest probg stworzenia niskokosztowej powaznej alternatywy dla
upadajgcych - finansowo i intelektualnie - mediéw gtéwnego nurtu. Stgd
takze nowy model pozyskiwania funduszy — poprzez mecenat obywatelski.

2.Dostajemy wiele sygnatow, ze udaje nam sie realizowaé zalozone
cele: powaznie debatowac o panstwie i polityce, transmitowac do szerokiej
publicznosci wazne idee naukowe i eksperckie, aktualizowac polskg tradycje
republikanskg. Sygnaty te ptyng zwtaszcza od przedstawicieli inteligencii.

3.Poczgwszy od pazdziernika 2013 r., udaje nam sie regularnie publikowaé
kolejne numery ,,NK”, poruszajgc tematy tylez wazne, ile nieobecne w debacie,
jak np. neokolonizacja Polski, przebudowa globalnego tadu politycznego
czy wtadza sondazy.

4. Mamy wptyw na ksztattowanie opinii, zwtaszcza elit. Czyta nas 15-20
tys. 0os6b miesiecznie, regularnie wystepujemy w telewizji, inspirujemy inne
media do podejmowania wprowadzanych przez nas tematdw, nasze artykuty
sq chetnie przedrukowywane przez popularne portale.

5.Wsparcie ,,NK” to takze wsparcie mtodego - prawdziwie niezaleznego
i majgcego odwage ptyngé pod prad - osrodka i sSrodowiska intelektualnego,
niepoddajgcego sie wszechobecnemu marazmowi i starajgcego sie powoli
budowac lepszg Polske.

6. Darowizny na rzecz fundacji sq w Polsce (art. 16 ustawy o fundacjach)
zwolnione z podatku. Co wiecej, podlegajg odliczeniv od podatku zarowno
przez osoby fizyczne, jak i prawne, zgodnie z przepisami ustaw o podatku do-
chodowym od o0sbéb fizycznych i prawnych.
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O nas

»Nowa Konfederacja” to pierwszy w Polsce internetowy miesiecznik idei.
Koncentrujemy sie na tematyce politycznej o znaczeniu strategicznym. ,,NK”
to medium misyjne, tworzone przez obywateli — dla obywateli. Jako pierwsi
w Polsce dziatamy profesjonalnie wytgcznie dzieki wsparciu Darczyncow.

Stawiamy sobie trzy cele gtéwne.

Po pierwsze, chcemy tworzy¢ miejsce powaznej debaty

o panstwie i polityce.

Dzi$ takiego miejsca w Polsce brakuje. Wskutek postepujgcych procesow
tabloidyzaciji oraz uzaleznienia medidw opiniotwoérczych od partii i wielkiego
kapitatu, brak ten staje sie coraz bardziej dotkliwy.

Stgd, w Ssrodowisku skupionym dawniej wokot kwartalnika ,Rzeczy
Wspdlne” — poszerzonym po rozstaniu z Fundacjg Republikanskg w kwietniu
2013 o nowe osoby — powstat pomyst stworzenia internetowego tygodnika/mie-
siecznika idei. Niekomercyjnego i niezaleznego medium, wskrzeszajgcego
formute gtebokiej publicystyki. Majgcego dostarczac zaawansowanej wiedzy
o polityce w przystepnej formie.

Nasz drugi cel to petnienie roli posrednika

miedzy swiatem ekspercko-akademickim a medialnym.

Wspdtczesna Polska jest intelektualng potpustynig: dominacja tematéw
trzeciorzednych sprawia, ze o sprawach istotnych mowi sie i dyskutuje rzadko,
a jesli juz, to zazwyczaj na niskim poziomie. Niemniej w Swiecie akademickim
i eksperckim rodzg sie niekiedy wazne diagnozy i idee. Media gtéwnego
nurtu przewaznie je ignoruja. ,Nowa Konfederacja” - ma je przyblizac.

Cel trzeci to aktualizacja polskiej tradycji republikanskiej.

Republikanizm przynidst swego czasu Polsce rozkwit pod kazdym wzgledem.
Uwazamy, ze jest wcigz najlepszym sposolbem myslenia o polityce — i uprawiania
jej. Co wiecej, w dobie kryzysu demokracji, jawi sie jako zarazem remedium
i alternatywa dla liberalizmu. Jednak polska tradycja republikanska zostata
w duzym stopniu zapomniana. Dgzymy do jej przypomnienia i dostosowania
do wymogow wspotczesnosci.

Dlaczego konfederacja? Bo to instytucja esencjonalna dla polskiej tradycji
republikanskiej — zwigzek obywateli dgzgcych razem do dobra wspdlnego
w sytuacji, gdy inne instytucje zawodzqg. W naszej historii konfederacje bywaty
chwalebne (konfederacja warszawska 1573 r., sejmy skonfederowane jako
remedium na liberum veto), bywaty tez zgubne (Targowica). Niemniej, zawsze
byty poteznym narzedziem obywatelskiego wptywu na polityke.

Dzisiejszy upadek debaty publicznej domaga sie nowej konfederaciji!
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~Nowq Konfederacje” tworzq

Stali Darczyncy:

Stu Czterech Anonimowych Statych Darczyncdéw, Andrzej Dobrowolski, Pawet
Gatus, Barttomiej Kachniarz, Piotr Kubiak, Michat Macierzynski, Jerzy Martini,
,mieszkaniec Bytomia”, Marek Nowakowski, Krzysztof Poradzisz, Szymon
Ruman, Jakub Stychno, Skryta Opcja Sarmacka, Marcin Staweta, Michat Kocur

Pozostali Darczyncy:

Stu Trzydziestu Szesciu Anonimowych Darczyhcdw, Jacek Bartosiak, Piotr Re-
miszewski, Piotr Wozny.

(Lista Darczyncow jest uaktualniana na poczgtku kazdego miesigca)
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Anna Kiljan (sekretarz), Michat Kuz, Barttomiej Radziejewski (redaktor naczelny),
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Jacek Bartosiak, Michat Beim, Tomasz Grzegorz Grosse, Maciej Gurtowski,
Barttomiej Kachniarz, Krzysztof Koehler, Andrzej Masnica, Rafat Matyja, Anna
Mieszczanek, Barbara Molska, Agnieszka Nogal, Tomasz Pichdr, Adam
Radzimski, Krzysztof Rak, Zbigniew Stawrowski, Krzysztof Wotodzko, Piotr Woyke
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