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Miekka Polska

socjolog

MACIEJ GURTOWSKI
staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”,

Nasz kraj jest dokladnie na tyle staby, aby da¢ sie wykorzystywag, i jed-
noczesnie na tyle silny, aby mozna tu byto utrzymaé¢ w miare dobra infra-
strukture i owo wykorzystywanie usprawnic.

Co mial na mys$li byly minister sportu
Mirostaw Drzewiecki, nazywajac w styn-
nym wywiadzie Polske dzikim krajem?
Zapewne wiedzial, co mowi. Zasiadal
wszak w lawach poselskich od kilkunastu
lat, a co bardziej istotne — byt odnoszacym
sukcesy biznesmenem, a takze skarbni-
kiem PO w latach 2003—2009. Jako jeden
z najblizszych wspolpracownikéw pre-
miera Tuska Drzewiecki z pewnoscig na-
lezal do kregu ,tych, ktorzy wiedza”. Za
tym, ze jego wyznanie moze by¢ szczere,
przemawiaja widoczne na nagraniu roz-
goryczenie oraz symptomy ,choroby fili-
pinskiej”.

Kraj dziki czy miekki?

By¢ moze w wywodzie Drzewieckiego fak-
tycznie co$ jest na rzeczy. Polska naturalnie
nie przypomina obszaréw naprawde za-
poznionych cywilizacyjnie. W kranach
jest czysta woda, na ulicach panuje wzgled-
ny porzadek, nie rozsypuja sie domy i nie
wala sie mosty; a mimo to interesy ,,Mirow
i Zbychoéw” tez wciaz maja sie dobrze.

Wydaje sie wiec, ze nasze panstwo znacznie
lepiej opisuje stowo ,miekkie” niz ,,dzikie”.
Miekkie panstwo to za$ takie, ktorego
instytucje dzialaja wtedy, gdy jest to ko-
rzystne dla poteznych, a nie dzialaja, gdy
potrzebuja tego stabi. Kiedy w przestep-
stwo zamieszani sg politycy, czesto ging
akta, a nawet Swiadkowie. Zas$ gdy inwalida
skutecznie obroni sie przed rabusiem,
wowczas jest targany po komisariatach.
Miekkie panstwo i jego agendy jest
stanowcze i brutalne jedynie wobec sta-
bych. Przed silnymi graczami jest ustuzne
i ulegle. Nie ma silnej armii, nie ma
ambicji kreowania faktow politycznych
w innych panstwach regionu. Miekkie
panstwo nie ma strategicznego interesu,
dla niego istnieje tylko ,biezaczka”.
Obywatele, przedsiebiorcy i naukowcy
w miekkim panstwie, jesli osiggaja sukces,
to cze$ciej pomimo niego, a nie dzieki jego
pomocy. Na domiar zlego miekkie panstwo
wcale nie jest male i tanie. Lawinowo gro-
madzi dhug i obrasta biurokracja.
Jesli Polska jest istotnie panstwem
miekkim czy tez, jak chce Drzewiecki,


http://www.tvn24.pl/wideo/z-anteny/najnowsze-fakty,1123401.html?playlist_id=16857
http://www.tvn24.pl/wideo/z-anteny/najnowsze-fakty,1123401.html?playlist_id=16857
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»,dzikim,” to warto zastanowi¢ sie, komu
moze na takim stanie rzeczy zaleze¢. Jacy
wplywowi gracze zdolni do wywarcia presji
na rzadzacych maja interes w podtrzy-
mywaniu naszego miekkiego status quo?

Stabos¢ panstwa nie oznacza bowiem
jego calkowitej bezsilnoSci czy anarchii.
Podmiotom majacym w naszym kraju po-
wazne interesy zalezy na tym, zeby Polska
byla akurat na tyle staba, by mozna byto
osiaga¢ w niej nienalezne korzysci, i jed-
nocze$nie na tyle silna, aby mozna tu
byto utrzymac infrastrukture pozwalajaca
na bezpieczne i sprawne dzialanie.

Miekkie panstwo ijego
agendy jest stanowcze

i brutalne jedynie wobec
slabych. Przed silnymi

graczami jest usluzne

iulegle

Nasi dwaj najpotezniejsi sgsiedzi
maja np. interes w tym, aby Polska nie
mogla przeciwstawi¢ sie budowie gazo-
ciagu Nord Stream. Jednoczes$nie jednak
obu krajom zalezy na tym, by sytuacja
spoleczna, polityczna i gospodarcza w Pol-
sce pozostaly w miare stabilne.

Niemcy nie chca np., aby w Polsce
zbytnio rozwinat sie przemysl, jednoczes-
nie jednak lezy im na sercu przejezdnosé
naszych drég. Rosja z kolei ma interes
w tym, aby polskie instytucje sektora bez-
pieczenstwa nie byly zbyt silne. Jedno-
cze$nie jednak zalezy jej na tym, aby pra-
cownicy jej ambasady nie musieli bac sie
sploniecia w naglym pozarze.

Podobnie oligarchia biznesowa i za-
graniczne korporacje maja interes w tym,

aby organa $cigania i instytucje wymiaru
sprawiedliwosci nie byly zbyt skuteczne
w wykrywaniu i karaniu naduzy¢ gospo-
darczych. Jednakze prowadzenie interesow
na jakims$ terenie wymaga choc¢by tym-
czasowej osobistej tam obecnoSci. Zagra-
niczni przedsiebiorcy nie chcieliby za$
zosta¢ porwani czy napadnieci na ulicy
przez pospolitych rabusiow.

Polska stabos¢ wtedy i dzis

W odniesieniu do Polski okre$lenie ..miek-
ki kraj” wprowadzil opublikowany
w 2000 r. na lamach ,Polityki” artykul
Mirostawy Marody i Jerzego Hausnera.
Tekst zawieral wnioski z raportu ,Jako$é
rzadzenia. Polska blizej Unii Europejskiej”.
Zdaniem Hausnera i Marody Polska po-
siadala 6wczes$nie cechy tzw. miekkiego
panstwa, czyli cechowala sie:

,Niskim poziomem dyscypliny spo-
tecznej, znacznymi niedostatkami w usta-
wodawstwie, nieskutecznoscia w egzek-
wowaniu prawa, rozpowszechnieniem ko-
rupcji, wykorzystywaniem wiadzy poli-
tycznej oraz gospodarczej do realizacji par-
tykularnych intereséw jednostek i matych
grup, niska efektywnos$cia wykorzystania
funduszy publicznych, samowolg i nie-
zdyscyplinowaniem urzednikéw oraz niska
skutecznos$cia we wprowadzaniu reform”.

Autorzy raportu dodaja takze, iz na
najogolniejszym poziomie w Polsce ad-
ministruje sie, a nie rzadzi, zas$ nieodpo-
wiedzialno$¢ ma charakter trwaly — zin-
stytucjonalizowany. Dzi$§ po ponad trzy-
nastu latach uderza fakt, ze mimo akcesu
do struktur europejskich, sanacyjnych
rzadow PiS 2005—2007 i kontrreformacji
gabinetu PO po 2007 1. zadna z tez z ,Miek-
kiego kraju” nie stracila na aktualnosci.

Sam termin ,,soft state” (mozna ttu-
maczy¢ zarowno jako panstwo ,slabe”,


http://archiwum.polityka.pl/art/miekki-kraj,366871.html
http://archiwum.polityka.pl/art/miekki-kraj,366871.html
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jaki ,miekkie”) zostal wprowadzony w la-
tach 60. przez Gunnara Myrdala, stynnego
szwedzkiego ekonomiste i socjologa, lau-
reata Nagrody Nobla.

W latach 50. jako sekretarz jednej
z oenzetowskich komisji Myrdal odbyt
podro6z badawceza po panstwach Azji Po-
ludniowo-Wschodniej. Jej efektem byto
trzytomowe studium zatytulowane ,,Dra-
mat Azji, badania nad przyczynami ubo-
stwa narodéw” (Asian Drama, an Inquiry
into the Poverty of Nations). Sparodio-
wanie tytulu klasycznego dziela Adama
Smitha wyraznie zdradzalo reformatorskie
ambicje socjaldemokraty Myrdala.

Szwedzki badacz okreélil kraje Azji
Poludniowo-Wschodniej jako ,miekkie”
w opozycji do nowoczesnych panstw Eu-
ropy Zachodniej. ,,Miekkie panstwo” wed-
lug niego to takie, w ktorym obywatele
nie maja wzgledem jego instytucji wyso-
kich oczekiwan. Polityka nie jest w nim
prowadzona na powaznie.

Jedyna presja, z jaka spotykaja sie
rzadzacy, to ta wywierana przez nasta-
wione partykularystycznie silne grupy in-
teresu, najczesciej powigzane z oligarchia,
przestepcami czy zagranicznym kapitalem
(oczywiscie kategorie te nie sg rozlaczne).
W ,miekkim panstwie” obecne jest prawo
i dzialaja instytucje, lecz kluczowe dzie-
dziny zycia regulowane s3 w nim przez
mechanizmy nieformalne.

Myrdal twierdzit przy tym, ze przy-
czyng ,miekko$ci” badanych przez niego
krajow bylo zniszczenie przez wladze ko-
lonialne tradycyjnych ponadlokalnych
osrodkow wiladzy i dyscypliny spoleczne;j.
Kluczowe znaczenie mial tez dla niego
fakt, ze miekko$¢ czy slabo$¢ panstwa
jest cechg samopodtrzymujaca sie. Proby
reformy ,,miekkiego panstwa” przy pomocy
jego instytucji sq z gory skazane na po-
razke. ,Miekkie panstwo” pozbawione

jest zdolnosci do tworczej autorefleksji
1 samonaprawy.

Czy to nam czego$ nie przypomina?
W . Tygodniku Powszechnym” z 1 sierpnia
2010 r. mozna bylo przeczytaé, ze:

~,Kazda formacja polityczna probujaca
przelama¢ slabo$ci panstwa — przez re-
formy, proby zmian w prawie badz w gos-
podarce — ponosila kleske i w koncu zni-
kala ze sceny. Rzadzi¢ w Polsce oznacza
piekielny wybor: albo wyrzec sie ambicji
trwania przy wladzy i podja¢ aktywne
dzialania, z oczywistym finalem w postaci
spektakularnej przegranej, albo trwac,
niczego nie ruszajac, bo poruszenie do-
wolnej cegielki systemu obarczone jest
ryzykiem zawalenia sie catoSci [...]. Poli-
tykow w Polsce skazano wiec na dylemat,
ktéry nie ma dobrego rozwigzania. PO
jest pierwsza formacja, ktora zrozumiala
nature systemu polskiej politycznosci [...].
PO znalazla zloty klucz do utrzymywania
wladzy, nie dlatego ze jest bez ambicji,
ale dlatego ze pierwsza potrafila obrocié¢
reguly (nie przez nig stworzone) na swoja
korzysc”.

Autorem tej, zdaje sie, trafnej diag-
nozy jest nie kto inny, jak tylko obecny
minister spraw wewnetrznych Bartlomiej
Sienkiewicz. Jak wida¢, on juz swojego
wyboru dokonat.

Mirostaw Drzewiecki za$ slusznie
zwrdcil uwage, ze mimo pewnych oczy-
wistych i widocznych symboli nowoczes-
nosci (autostrady, stadiony) nasz kraj pod
jakims$ istotnym wzgledem pozostaje ,,dzi-
ki”. Dekada partycypacji w strukturach
UE doprowadzila do jeszcze wiekszego
uzaleznienia Polski od zewnetrznych sta-
bilizatorow status quo. Jednoczesnie do-
plyw unijnych funduszy i regulacji w zaden
sposob nie sprzyja przelamaniu trwalej
niezdolno$ci naszego panstwa do auto-

naprawy.


http://tygodnik.onet.pl/kraj/zycie-jest-gdzie-indziej/qt4ey
http://tygodnik.onet.pl/kraj/zycie-jest-gdzie-indziej/qt4ey
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Nie potrafimy realizowac¢ wlasnych celow

Z Arturem Wolkiem rozmawia Bartlomiej Radziejewski

ARTUR WOLEK

Politolog, autor ksigzki ,,Stabe panstwo”

Brakuje nam narodowych priorytetéw. Strategie pozostajg na papierze.
Ministrowie s zas bardziej ambasadorami resortowych uktadéw intere-

sOw niz realnymi sternikami.

O tym, ze polskie panstwo jest stabe,
przekonani sa chyba wszyscy. Pan
Jjednak napisaf o tym ksiazke. Dlaczego
wybrat pan tak banalny temat?

Problem w tym, zZe z potocznego i banal-
nego przeswiadczenia o stabo$ci naszego
panstwa niewiele wynika. Jesli sie temu
blizej przyjrzec, staboé¢ panstwa dla mo-
wigcego moze oznaczac wszystko: od nie-
zdolnos$ci do zapobiezenia aferze Amber
Gold, przez brak regulacji in vitro, po ko-
rupcje.

Postanowilem wiec sprawe troche
precyzyjniej zbadaé i opisa¢. Przeanali-
zowac stabos$¢ polskiego panstwa zwlaszcza
przez pryzmat sposobu dzialania instytucji.
Pokazac jej obiektywne mechanizmy. Bo
poza naszymi pogladami i niezaleznie od
tego, jak zdefiniujemy cele panstwa — czy
ma by¢ np. bardziej, czy mniej opiekuncze
— mozemy zmierzyc¢ sile panstwa poprzez
sprawdzenie, na ile realizuje zalozone
cele.

Tak powstala i o tym jest ksigzka
»Stabe panstwo”.

Jakie sa wiec owe mechanizmy naszej
sfabosci?

Sa trzy zasadnicze. Pierwszy to bardzo
ograniczona zdolno$¢ samego definiowa-
nia celow, zwanego czasem planowaniem
strategicznym. Silne panstwa wiedzg,
czego chca; np. Francja — poza momen-
tami eksperymentowania z innymi opcjami
czy ulegania presjom — wie, ze chce mie¢
duzy sektor publiczny i chroni¢ narodowsa
tradycje przed globalizacja. Tymczasem
wspoOlczesna Polska czesto zwyczajnie nie
wie, czego chce. Brakuje nam narodowych
priorytetow.

Drugi mechanizm stabo$ci naszego
panstwa to fatalna realizacja tych celow,
ktore juz udalo sie zdefiniowac (co tym
bardziej dotkliwe, ze tak rzadko to sie
udaje). Wezmy przyklad rzadowej strategii
~Polska 2030” autorstwa zespolu Michata
Boniego sprzed kilku lat. W sensie wy-
znaczania priorytetow to bardzo dobry
dokument, abstrahujac od zgody lub nie-
zgody na poszczegoblne rozwigzania. Pro-
blem w tym, ze po szumnych zapowie-
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dziach zwigzanych z tym planem rzad
nawet nie zaczal go realizowaé, cho¢ byt
to oficjalny program rzadowy, czyli do-
kument, ktéory ma porzadkowac prace
Rady Ministrow. Strategia pozostala na
papierze. I takich przykladow sa setki.

Inna, nagminna patologia polega na
tym, ze rzad czy ministerstwo podejmuje
jaka$ decyzje, ktéra nastepnie wykony-
wana jest w sposob tak odmienny od za-
lozen, ze z poczatkowej reformy prawie
nic nie zostaje: np. historia reformy ad-
ministracji z 1998 r. jest pelna takich za-
niechan i wypaczen. Czesto biurokracja
— teoretycznie podlegla ministrowi — ma
wieksza wladze nad procesem legislacyj-
nym niz szef resortu.

Warcholstwem urzednikéw Polska
stoi?

Problem jest bardziej skomplikowany.
Oprocz nadmiaru wladzy biurokracji
mamy tez m.in. dziki lobbing, ktéry od-
powiada za wiele ze wspomnianych wy-
paczen. O wiele latwiej ,,co$ zalatwi¢” na
poziomie ministerstwa niz rzadu — i lob-
bysci z tej $ciezki nagminnie korzystaja.

Do tego dochodzi kwestia resorto-
wosci. Ministrowie sa czesto bardziej am-
basadorami resortowych ukladow inte-
resOw niz realnymi sternikami.

Kto zatem odpowiada za ten paraliz
polityczny?

Rzecz w tym, ze tap blokujacych realizacje
zalozonych celow jest bardzo wiele. Nie
ma jednego winnego stabosci polskiego
panstwa. Nie sposob tez wszystkich wrzu-
ci¢ do jednego worka z napisem ,,uklad”.
A wiec s3 ,uklady”, ale i uktadziki; to, co
istotne, to brak konsekwentnego mecha-
nizmu bicia po lapach, ktére wyciagaja

sie po dobro wspolne, mechanizmu obrony
interesu publicznego. Mechanizmy ko-
rupcji, ktore ,odkrylo” CBA, badajac pro-
jekty informatyzacyjne w MSWiA, sa
znane od kilkunastu lat i jezeli od kilku-
nastu lat kolejni ministrowie daja sie wo-
dzi¢ za nos swoim urzednikom, nie tworzg
procedur utrudniajacych korupcje w sek-
torze IT, to zjawisko to musi by¢ pozy-
teczne dla wielu waznych graczy. Odpo-
wiedz, ze kazdy kolejny minister bierze
w lape od firm informatycznych, jest bo-
wiem jawnie nieprawdziwa. Jezeli w przy-
padku kolejnych rzadow slyszymy, ze jakis

Nasze panstwo nie potrafi ze
swojej wielkosci korzystac.
Jestjak upedzony na
sterydach osilek: moze
wygladac groznie, jest

w stanie pohalasowag, ale
gdy przychodzi do

przebiegniecia stu metrow,

dostaje zadyszki

dyrektor czy wicedyrektor departamentu
wystepuje w Sejmie wbrew stanowisku
rzadu i nie traci stanowiska, to zjawisko
to musi by¢ dla kogo$ pozyteczne, bo
przeciez nie wszyscy ministrowie to faj-

tlapy.

A trzeci mechanizm stabosci panstwa?

To nieudolno$¢ w zjednywaniu sobie spo-
lecznego poparcia dla przyjetych celow.
Wprowadzenie jakiejkolwiek wazniejszej
reformy napotyka na silny opér zasie-
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dzialych intereséw, mozna by go — przy-
najmniej w niektérych przypadkach —
przelamac, przeciwstawiajgc mu szerokie
poparcie spoleczne. Jesli szedlby za tym
konsensus gtownych sit politycznych co
do kierunku zmian, szansa na sukces by-
laby jeszcze wieksza. Jednak roéwniez pod
wzgledem zdolnosSci wypracowywania ta-
kiej zgody w istotnych sprawach jesteSmy
bardzo stabi.

Nakreslit pan obraz panstwa bardzo
stabego. Jednak popularny jest tez
u nas poglad przeciwny: ze panstwo
jest zbyt duze i zbyt silne. Dlatego
biurokracja czy fiskus tak bardzo do-
kuczaja obywatelom, a od partyjnych
aparatczykow zalezy tak wiele miejsc

pracy.

Dlatego wlasnie powinni$my precyzyjnie
definiowa¢, czym sa slabos¢ i sita panstwa.
Problemy, o ktérych pan mowi, wynikaja
nie z sily, lecz z rozmiaru. Z ktorym z kolei
wiaze sie stabo$¢, bo nasze panstwo nie
potrafi ze swojej wielko$ci korzystac. Jest
jak upedzony na sterydach osilek: moze
wyglada¢ groznie, jest w stanie pohala-
sowa¢, ale gdy przychodzi do przebieg-
niecia stu metréow, dostaje zadyszki.

Swietnym tego przyktadem jest wlas-
nie fiskus. Przedsiebiorcy postrzegaja go
jako opresora, ale kiedy spojrze¢ na niego
w skali makro, okazuje sie, ze chocby
urzednicy tzw. duzych urzedow skarbo-
wych, czyli tych, ktore obstuguja podat-
nikdw o przychodach powyzej 5 mln
euro, sa w stanie skontrolowac zaledwie
utamki procentu podatnikow. Wykry-
walno$¢ przestepstw podatkowych tez
jest w zwigzku z tym $miesznie niska.
W zwyklych urzedach skarbowych jest
jeszcze gorzej. I to z tej niemocy wladnie
plynie opresyjnosc.

W jaki sposob?

Bo wobec powyzszych problemow urzed-
nik skarbowy odpowiadajacy za kontrole,
gdy juz sie zabiera do roboty, to chce ko-
niecznie pokazac, ze kontroluje efektywnie.
Tyle ze zamiast grubego aferzyste karze
przewaznie drobnego lub $redniego przed-
siebiorce, czesto za niedopelienie jakichs
formalnosci.

Spéjrzmy jednak na problem z drugiej
strony. Panstwo polskie jest niewat-
pliwie stabe w sensie zdolnosci do
realizacji dobra wspodlnego. Ale juz
z perspektywy ,,antyrozwojowych grup
interesow” wydaje sie catkiem spraw-
ne. Potrafi zniszczy¢ niewygodnego
przedsiebiorce (takze duzego), ukrywaé
wielomiliardowe przekrety, podtrzy-
mywac¢ wiele koszmarnych patologii
w sektorze publicznym, z ktérych pew-
ne grupy bardzo wygodnie zyja. Poli-
tologia zna przeciez kategorie ,,panstwa
przechwyconego”, ,,neokolonii”’ czy
»kleptokracji”. Czy nie lepiej oddaja
one istote rzeczy niz tylko stwierdzenie,
zZe mamy sfabe panstwo?

Niewatpliwie jest tak, ze panstwo slabe
jest podatne na owo przechwycenie —
przez wewnetrzne i zewnetrzne grupy in-
teresow. U nas orientacja na — stabo zde-
finiowane, jak mowiliSmy — cele panstwa
jest nikla nawet wsrod funkcjonariuszy
panstwowych. Przecietny urzednik bry-
tyjski czy niemiecki raczej nie oczekuje,
ze zostanie ministrem lub milionerem.
Ale ma podstawy sadzi¢, ze po 10 latach
rzetelnej pracy bedzie ile§ szczebelkow
wyzej zaréwno pod wzgledem statusu za-
wodowego, jak i majatkowego. I to go
pozytywnie motywuje do lojalno$ci wobec
interesu publicznego.
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W Polsce jest z reguly odwrotnie: od
urzednika wymaga sie bardziej lojalnosci
wobec bezposredniego przelozonego czy
tez pewnej kliki biurokratycznej niz wobec
panstwa. I to go do pracy na rzecz interesu
publicznego demotywuje.

No dobrze, ustalilismy, ze mamy stabe
panstwo i ze to oznacza jego podatnosé
na przechwycenie przez ,, antyrozwo-
jowe grupy interesow”. Ale czy pan
uwaza to przechwycenie tylko za moz-
liwo$é, czy za fakt?

Doszli$émy do kluczowego momentu,
w ktéorym musze przyznacé, ze nie wiem.
Teoria neokolonialna czy teza o panstwie
przechwyconym przez wiele grup intere-
sow — wydaja mi sie poznawczo bardzo
pociagajace. Ale nie potrafie znalez¢ em-
pirycznych dowodéw potwierdzajacych
ich prawdziwo$¢, polskie nauki spoleczne
najczesciej takze nie potrafig. Dlatego
zdecydowalem ograniczyc¢ sie do badania
mechanizmow instytucjonalnych, bo to
jednak konkret. Nawet jezeli takie podej-
Scie ma liczne ograniczenia, to lepszy
rydz niz nic.

Jaka jest zatem panska recepta na pa-
tologie, ktore pan tak wnikliwie opisat?

Diagnoza ze ,Slabego panstwa” sklania
mnie do pesymizmu co do mozliwosci po-
wodzenia wielkich projektéw politycznych.
Jednak male reformy nie sa juz skazane
na porazki. Zdeterminowany, aktywnie
dzialajacy na rzecz danego projektu polityk
moze pokonaé wiekszo$¢ przeszkod i prze-
prowadzi¢ jaki§ dobry pomysl. Dotyczy
to tez zmian w samym panstwie. Zatem
do jego uzdrowienia mozemy doj$¢ po
dhuzszym czasie, metodg matych krokow.

»Stabe panstwo” jest tu kopalnia wie-
dzy — o instytucjach, procedurach,
mechanizmach rzadzenia. Jak diuga
jest po publikacji tej ksiazki kolejka
politykoéw proszacych pana o doradz-
two? Jak wiele miat pan cytowan w me-
diach i pracach naukowych?

($miech) Kolejka politykdw nie ist-
nieje. Lista cytowan takze. Nie czuje sie
pod tym wzgledem szczegdlnie poszko-
dowany, bo w dzisiejszej Polsce jest nie-
stety norma to, ze tezy i ksigzki, ktore
probuja uzy¢ narzedzi nauk spotecznych
do rozumienia rzeczywistoSci, nie wzbu-
dzaja wielkiego zainteresowania ani me-
diéw, ani politykdéw, ani nawet naukowcow
z danej dziedziny. No, chyba ze cytuje je
Jarostaw Kaczynski.

BARTEOMIEJ RADZIEJEWSKI
Redaktor naczelny ,,Nowej Konfederacji”
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Dlaczego nikt nie mowi
0 ,,Slabym panstwie”?

RAFAL MATYJA

Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Artur Wotek opublikowat ksigzke, ktéra w normalnym panstwie stataby sie
przyczyng intelektualnego fermentu i dyskusji w mediach. W stabym pan-
stwie stabe sg jednak nie tylko instytucje rzadowe.

Niedomagaja takze media i przestrzen
debaty publicznej. Dlatego wygodniej jest
taka publikacje po prostu pominagé mil-
czeniem. Jezeli jednak kto$ mysli powaznie
o projektowaniu polityki polskiej rozu-
mianej jako co$ wiecej niz ,wyborcze nar-
racje”, powinien te ksiazke przeczytaé
1 potraktowac jako podstawowe ¢wiczenie
umyslowe.

Zadowoleni i rozczarowani

Debata publiczna w Polsce — rowniez ta
toczona w salach wyzszych uczelni —
oparta jest na emocjach, intuicjach, fo-
biach. Rzadko na twardych przestankach.
Podbudowanych teoretycznie lub empi-
rycznie argumentach. Takze ten jej watek,
ktory dotyczy oceny zycia publicznego po
roku 1989, jest domeng dwoch stanow
emocjonalnych: poczucia zadowolenia
wzmocnionego obawa przed tym, do czego
zmierzaja niezadowoleni, oraz rozczaro-
wania wzmocnionego lekiem przed skut-
kami, jakie moze przynies¢ dalsze trwanie
w samozadowoleniu.
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Pozycja Artura Wolka jest proba sfor-
mulowania rzeczowych argumentow, ktore
sq bliskie stanowisku ,,rozczarowanych”,
ale dla jego wyrazenia uzywaja narzedzi
i jezyka, ktorym na co dzien postuguja
sie ,zadowoleni”. Jest przy tym nie tylko
sprytna sztuczka intelektualna, ale proba
stworzenia przestrzeni, w ktorej jedni
i drudzy moga juz rozmawiac i przyznawac
sobie racje lub kwestionowa¢ argumenty
w sposdb rzeczowy, a nie jedynie poprzez
~demaskowanie” prawdziwego oblicza
przeciwnika.

»Stabe panstwo” jest nie tylko diag-
noza pewnego stanu rzeczy, lecz zapro-
szeniem do rozmowy, ktorej przestrzen
zostala opisana tak, by rozmowa w ogole
byta mozliwa. Trzeba przy tym od razu
stwierdzi¢, ze to nie pierwsza taka proba
Wolka. Poprzednia dokonana w ksigzce
,Demokracja nieformalna”, cho¢ byla in-
telektualnym zwyciestwem w wymiarze
publicznym, okazala sie porazka.

Mimo ze tworzyla doskonalg prze-
strzen opisu zamiaru, ktory towarzyszyt
politykom PiS i panstwowcom z PO, zos-
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tala w debacie lat 2005—2007 zupehie
pominieta. Nie tylko przez tych, ktorzy
szukali jedynie intelektualnego kija na
partie braci Kaczynskich. Takze przez
tych, ktorzy gotowi byli uzywac wszystkich
argumentow, by polityki tej partii broni¢.

Przemilczano zasadnicza teze tej
ksiazki, mowiagca o tym, ze rzeczywiste
reguly polityki zostaly ustanowione w 1989
w taki sposob, by chroni¢ bezpieczenstwo
obu umawiajacych sie elit, a zarazem blo-
kowa¢ rozwo6j normalnej republiki kon-
stytucyjnej. ,Zadowoleni” nie chcieli stu-
cha¢ o zadnych ,,rzeczywistych regutach”,
skryci za fasada porzadku konstytucyjnego.
»,Rozczarowani” woleli opowiesci o ukla-
dzie i spisku, do konca nie wierzac w sys-
temowa bariere dzialan PiS.

Narracja o regulach i systemie zostala
odrzucona takze przez media, ktore — na-
wet gdy staraja sie porzuci¢ logike tabloidu
— namietnie personalizuja kazdy problem
i odrzucaja interpretacje ,bezosobowe”.
I cho¢ Wolek stara sie wyj$¢ naprzeciw
mentalno$ci czytelnikdéw, prezentujac
w jednej i drugiej publikacji liczne studia
przypadkow, to i tak spotyka sie z nie-
zrozumieniem, gdyz przypisuje im zaled-
wie status przykladow ilustrujacych dzia-
lania pewnej reguly.

Dwie wizje wzmocnienia panstwa

Warto jednak wyjas$ni¢, ze Wolek nie jest
po prostu przedstawicielem ,rozczarowa-
nych”. Z gléwna formacja polityczna re-
prezentujaca to nastawienie — Prawem
1 Sprawiedliwo$cia — dzieli go sporo. Wed-
lug autora bowiem slabo$¢ panstwa ,,po-
lega na slabych instytucjach umozliwia-
jacych formulowanie i wcielanie w zycie
okreslonej polityki”.

Definicja ta ro6zni sie od tej, ktéra
postugiwali sie politycy PiS, wskazujac
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przede wszystkim na mechanizmy funk-
cjonujace w sferze bezpieczenstwa i wy-
miaru sprawiedliwo$ci zar6wno w obrebie
wladzy wykonawczej (policja, prokuratura,
shuzby), jak i sadowniczej.

To rbznica znaczaca. Nie tylko ze
wzgledu na wnioski polityczne, jakie wy-
ciagal z tej diagnozy rzad Jaroslawa Ka-
czynskiego, lecz takze z przyczyn bardziej
fundamentalnych, dotyczacych pytania
~gdzie jest panstwo?”.

Przemilczano zasadnicza
teze tej ksiazki, méwiaca

o tym, ze rzeczywiste reguly
polityki zostaly ustanowione
w1989 r. w taki sposob, by
chroni¢ bezpieczenstwo obu
umawiajacych sie elit,

a zarazem blokowa¢ rozwdj

normalnej republiki

konstytucyjnej

Wolek koncentruje sie na ,planowa-
niu i realizowaniu polityki”, czyli na funk-
cjach rzadu, mniej uwagi poSwieca zdol-
nosci panstwa do eliminowania przestep-
czych lub szkodliwych zachowan jednostek
i grup. Przesuniecie ciezaru zainteresowan
w strone governance wydaje sie przy tym
Swiadoma proba skoncentrowania uwagi
na kwestiach, ktore moga ulega¢ naprawie
w zasadzie bez wzgledu na to, kto rzadzi.

W tym sensie wskazanie samego au-
tora, iz powolanie Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji ,,doprowadzilo do utraty
kontroli przez panstwo nad ta dziedzing
spraw publicznych”, a dzialania pozosta-
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lych agencji regulacyjnych ,roéwniez ob-
nizaja potencjal panstwa”, mozemy uznac
za opisanie pozadanego kierunku rewizji
obecnej praktyki ustrojowej. Jednak nawet
tak zredukowany program wzmocnienia
panstwa nie ma dzi$ dostatecznego po-
parcia politycznego.

Kleska pozytywnego
instytucjonalizmu

»~Pozytywny instytucjonalizm”, nawet
w jego konserwatywnej — nieco bardziej
pesymistycznej niz liberalna — wersji po-
niost w Polsce polityczng i kulturowa po-
razke. Nieprzypadkowo apogeum jego
wplywbéw przypadlo na lata 2004—2005
1 przygotowania do rzadow koalicji PO-
-PiS. Jego najwazniejsi reprezentanci Jan
Rokita i Ludwik Dorn stali sie ofiarami
porazki tego nurtu w sensie dostownym.
Inni, jak Kazimierz Ujazdowski czy Pawel
Szalamacha, nie wplywaja w sposob istotny
na definiowanie obecnego programu PiS.

Cze$¢ komentatoréw blizsza jest za-
tem pogladowi, ktéry nazwalbym nega-
tywnym instytucjonalizmem, przekona-
nym o zlym dzialaniu instytucji i obo-
wigzujacych w nich regul, ale zarazem
niechetnym do formulowania recept ustro-
jowych. Negatywny instytucjonalizm wpi-
suje sie idealnie w obecny stan emocjo-
nalny prawicy, ktéra postuluje przede
wszystkim radykalng wymiane rzadzacych
elit. I to zar6wno gdy chce, by proces ten
dokonat sie za sprawa rzadow partii (PiS),
jak i za sprawa wyborczej kartki (zwolen-
nicy JOW od Kukiza i Dudy po Wiplera
1 Gowina).

Praca Wolka jest zatem raczej inte-
lektualnym rozliczeniem z polityka ostat-
niego dziesieciolecia niz projektem, ktory
moglby zosta¢ podjety obecnie. Wolek
zdaje sie $Swiadomy wyczerpania sie poli-
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tycznego potencjalu ,,pozytywnego insty-
tucjonalizmu” zaré6wno na polskiej scenie
politycznej, jak i w wymiarze szerszym —
wskutek kryzysu gospodarczego ostatnich
lat. Przeslanie tego nurtu w odniesieniu
do klopotéw takich panstw jak Grecja
moze sie raczej sprowadzaé do gorzkiego
,»,a nie mowilem”. Nie jest natomiast zrod-
tem recept adekwatnych do ich obecnego
stanu.

Fakt, ze inne nurty takze nie potrafia
ich sformulowac, z pewnoscia instytucjo-
nalistow nie thumaczy. Raczej wymusza
poszukiwanie istotnej korekty wlasnych
zalozen. W tym dziele ksigzka Wolka
moze okazaé sie bezcenng pomoca, ro-
dzajem mapy terenu demaskujacej nie
tylko problemy realne, lecz takze bledy
doktrynalne. Nie tylko zte skutki naiwnych
koncepcji transformacyjnych, pod ktérych
dyktando reformowano postkomunistycz-
na Europe Srodkowa, ale réwniez tych,
ktore poszukiwaly bardziej realistycznego,
a zarazem blizszego specyfice danego
kraju programu zmian.

Pozytywny przypadek oporu wobec
dzialan banku Unicredito jest bowiem
tylez pochwalg ,,pozytywnego instytucjo-
nalizmu”, ile opisem znaczenia politycznej
woli i wyobrazni rzadzacych. Pokazuje,
ze nawet w niekorzystnym otoczeniu
ustrojowym mozliwa jest znacznie lepsza
polityka. Ponadto zakre$la wymiar poli-
tycznej zmiany: musi by¢ ona zgodna
z zasadniczym kierunkiem rzadu, korzystaé
ze wsparcia koalicji, a zarazem musi by¢
prowadzona przez osoby o najwyzszych
kompetencjach merytorycznych. Moze
natomiast by¢ oparta na stosunkowo wa-
skiej grupie.

Wydaje sie, ze wladnie ten case moze
postuzy¢ za wzor innej niz instytucjonalizm
politycznej doktryny. Dostosowanej bar-
dziej do realiow polityki na poly peryfe-
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ryjnej, do warunkow trwalego oslabienia
instytucjonalnego, a zarazem calkiem sku-
tecznej. Warto zatem czyta¢ Wolka uwaz-
nie — nie tylko tam, gdzie prowadzi regu-
larne bitwy w przestrzeni teorii politolo-
gicznej, lecz takze tam, gdzie buduje studia
przypadkéw. Warto tez budowac¢ pomystly
na polityke tam, gdzie moze ona w istotny

sposOb zmieniaé rzeczywistos$é, a nie tylko
nasycac ja nowymi retorycznymi figurami.

Artur Wotek

13

»Stabe panstwo”

Osrodek Mysli Politycznej

Instytut Studiéw Politycznych PAN
2012
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Wojna ze ,,Smieciowkami”
to tylko reformatorski spektakl

KRZYSZTOF BOSAK
Staly wspotpracownik ,,Nowej Konfederacji”

Dwa tygodnie temu Donald Tusk zapowiedziat rozprawe z umowami Smie-
ciowymi. Skoro taka zapowiedz ogtoszono, to musi istnie¢ poparcie dla
planéw premiera. Pytanie tylko, dlaczego

Rzad nie kryje, ze oskladkowanie tych
form zatrudnienia moze negatywnie wply-
na¢ na rynek pracy, a dla zatrudniajacych
bedzie oznaczalo dodatkowe obcigzenia
fiskalne. Jak to wiec mozliwe, ze tego typu
postulat stal sie tak no$ny spolecznie?

Po pierwsze, wiekszo$¢ ludzi nie do
konca rozumie, ze poprzez zmniejszenie
wynagrodzen na reke i pewne zwiekszenie
bezrobocia, sama za te zmiany zaplaci.
Po drugie, liczba os6b zatrudnianych wy-
lacznie na umowy cywilno-prawne jest
mniejsza, niz sie powszechnie sadzi. Wed-
hug danych Ministerstwa Pracy w 2012 r.
byto to zaledwie 0,7 mln na ponad 16 mln
(legalnie) pracujacych Polakow. Mozna
wiec wokol relatywnie nielicznej grupy
spolecznej rozegra¢ dlugotrwaly refor-
matorski spektakl.

Obecne réznice w mozliwych formach
zatrudnienia, poprzez sposob opodatko-
wania, stwarzaja silne zachety fiskalne
do rozliczania sie z pracownikiem w formie
umow cywilno-prawnych. Na przyklad
opodatkowanie uméw o dzieto, z wyko-
rzystaniem mozliwych ulg, moze by¢ nawet
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kilkukrotnie ,tansze” niz zatrudnienie za
te same pienigdze na umowe o prace.
Roznica jest wiec ogromna.

Rzad zamierza te dysproporcje
zmniejszy¢, wprowadzajac obowigzek od-
prowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne od kazdego rodzaju umowy,
a tych, ktorzy nie beda mu sie chcieli
podda¢ — wypchnie na nowy i przej$ciowo
tanszy tryb samozatrudnienia. Wedle za-
lozen ma to pozwoli¢ na eliminacje pro-
blemu ludzi bez prawa do ubezpieczen
spolecznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze to nie je-
dyne mozliwe do zastosowania rozwig-
zanie.

Zamiast wprowadza¢ skladki na
wszelkiego rodzaju umowy, by¢ moze
lepiej pomysle¢ o catkowitej likwidacji
takiego narzedzia fiskalnego? Skladka
zdrowotna juz obecnie jest w zasadzie
zdublowaniem podatku dochodowego.
Przeciez obecnie zakres czy jako$¢ Swiad-
czen zdrowotnych weale nie sg uzaleznione
od kwot odprowadzanych w skladce na
NFZ!
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Nic wiec nie stoi na przeszkodzie,
aby prawo do publicznej ochrony zdrowia
przyzna¢ kazdemu i finansowaé je bez-
posrednio z budzetu. Z przymusowej, pro-
centowo okreslanej, sktadki emerytalne;j
takze mozna by zrezygnowac bez zalu,
wprowadzajac w jej miejsce emeryture
obywatelska.

Ani ZUS, ani NFZ nie musialby juz
zajmowac sie analizg stanu skladek dzie-
sigtkow miliono6w obywateli. Fundusze
te zapewnialyby wylacznie Swiadczenia
(emerytalne, zdrowotne), a pracownik
wraz z pracodawca moéglby zamiast po-
datku dochodowego i kilku rodzajow skla-
dek odprowadzac¢ jeden podatek, w wy-
miarze — po uSrednieniu — mniej wiecej
sumy dotychczasowych danin. Czyz nie
byloby taniej i prosciej?

Rozwigzanie takie wymagatoby jed-
nak zaakceptowania nowej stawki podatku
dochodowego. Okreslalaby ona rzeczywiste
koszty pracy, zapewne nizsze niz obecnie
dla ,umoéw o prace”, ale zarazem wyzsze
niz przy rozliczeniu na umowe o dzielo.

Dlatego nalezaloby nie tylko zlikwi-
dowac sktadki. Trzeba by zastosowa¢ dla
umow o prace na czas nieokreslony stawke
podatku np. o jeden punkt procentowy
nizszg niz w wypadku innych form za-
trudnienia i samozatrudnienia. Jestem
przekonany, ze w ciggu kilku miesiecy
kazdy wykonujacy regularng prace otrzy-
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malby do podpisania wlasciwa umowe
i znikneliby ,podatkowi” samodzielni
przedsiebiorcy.

Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby prawo do publicznej
ochrony zdrowia przyznaé
kazdemu ifinansowac je
bezposrednio z budzetu.

Z przymusowej, procentowo
okreslanej skladki

emerytalnej takze mozna by

zrezygnowac

Propozycje rzadowych reform za-
pewne jednak nie dotkng takich koncep-
cyjnych fundamentow systemu i skonczy
sie na nieznacznej korekcie. Popularne
sq przypuszczenia, ze chodzi tylko o in-
tensyfikacje wplywow do ZUS, ktory z tru-
dem wigze koniec z koncem. Jesli to
prawda, temat umow $mieciowych bedzie
elektryzowal opinie publiczng jeszcze
przez wiele lat, a kolejne Rady Ministrow
beda sie $ciga¢ w populizmie, okazujac,
ze daza do ,zmniejszenia skali niespra-
wiedliwo$ci”.
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Obama chce obroni¢ cyberszpiegow

Trzeba to powiedzie¢ wprost. Niedawne deklaracje Baracka Obamy
w sprawie cyfrowej inwigilacji sq najzwyklejsza zastong dymna. Prezydent
USA broni swoich stuzb, jak tylko moze.

Stare przyslowie mowi, ze poznajemy, iz
polityk klamie po tym, ze rusza ustami.
W wiekszos$ci wypadkow to opinia mocno
przesadzona. W przypadku Obamy jego
retoryczny tupet musi jednak wprawiaé
w ostupienie nawet najbardziej do§wiad-
czonych komentatoréw.

Oto w weekend prezydent USA chwali
sie niemieckiej stacji ZDF, ze ,,polozy kres
systemowi cyberinwigilacji w jego obecnym
ksztalcie”. Zaznacza tez, ze pod zadnym
pozorem nie chce zaszkodzi¢ stosunkom
niemiecko-amerykanskim, i obiecuje, iz
amerykanskie shuzby nie beda juz pod-
shuchiwaé gtow zaprzyjaznionych panstw.

Poza deklaracjami nie wida¢ jednak
zadnych ruchow dyplomatycznych ani
nowych regulacji. Malo tego, w Stanach
glowa panstwa otwarcie stwierdza, ze na-
dal zamierza inwigilowac¢ liderow panstw
sojuszniczych wtedy, kiedy tylko bedzie tego
wymagalo ,bezpieczenstwo narodowe”.

Obama mowi tez, ze zbieranie meta-
danych, czyli informacji dotyczacych tego,
kto, kiedy i z kim sie kontaktuje, jest nie-
grozne. Zeznajacy kilka dni wczesniej
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przed senacka komisja byty dyrektor CIA
stwierdza za$ co$ wrecz przeciwnego. Jak
to ujak: ,Metadane zawieraja catkiem duzo
tresci. Juz jesli ma sie zwykly billing roz-
moOw danej osoby, mozna sie o niej do-
wiedzie¢ przerazajaco wiele”.

Prezydent udaje rowniez, ze nie sly-
szy coraz glo$niejszych stow organizacji
obywatelskich i prawnikéw sprzeciwia-
jacych sie gromadzeniu astronomicznej
iloSci elektronicznych danych przez wy-
wiadowcow.

Zamiast podja¢ konkretne dzialania,
Obama wykonal bowiem co$, co jeden
z analitykow nazwal zrecznym ,wybie-
giem”. Pierwszy obywatel zapowiedzial
mianowicie, ze dane gromadzone przez
podlegte mu stuzby nie beda przechowy-
wane na serwerach rzadowych, tylko na
sprzecie nalezacym do firm prywatnych.
Innymi stowy, zamiast zajaé sie sednem
calej sprawy, Obama obiecuje zmieni¢
napisy na kilkudziesieciu biurowcach.

Nalezy przy tym takze podkresli¢, ze
mniej inwazyjne zbieranie danych niebe-
dacych zapisami samych rozmow dotyczy
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tylko obywateli USA. W przypadku do-
wolnego obcokrajowca, w dowolnym miej-
scu globu stuzby amerykanskie nadal nie
beda mialy zadnych skrupuléw. Wciaz
beda mogly w majestacie prawa do cna
odrze¢ delikwenta z jego prywatnosci,
a wszystko dla dobra swojego ,bezpie-
czenstwa narodowego”.

Prezydent moglby oczywiscie polozyé
kres amoralnym praktykom swoich stuzb
jednym podpisem. Mimo to woli zwodzié
i lawirowa¢, narazajac sie na polityczne
ataki zaréwno z lewa, jak i z prawa.
Pojawia sie wiec pytanie, dla kogo tak
naprawde glowa panstwa wykonuje swoje
karkolomne, retoryczne akrobacje? Czyzby
faktycznie byla ksieciem z traktatu Ma-
chiavellego; czlowiekiem, ktory poswieca
wlasna cnote, byleby zapewni¢ obywatelom
bezpieczenstwo?

Cbz, warto tu przypomniec, ze w Sta-
nach zatrudnienie w calym rzadowym
sektorze zbierania tajnych danych zbliza
sie powoli do miliona. Jednocze$nie za$
wedlug coraz wiekszej liczby analitykéw
obsesyjne gromadzenie zettabajtow in-
formacji przynosi zaskakujaco malo re-
zultatow lub dziala tylko w polaczeniu
z tradycyjnymi metodami $ledczymi.

New American Foundation w oglo-
szonym niedawno raporcie pisze np., ze
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w zbadanej przez nig do$¢ pokaznej grupie
skazanych lub zabitych terrorystow w ok.
60. proc. przypadkow do namierzenia
doszlo przy uzyciu tradycyjnych metod
policyjnych. Masowa cyberinwigilacja
w stylu NSA byla za$ decydujaca tylko
w 1,8 proc. przypadkow.

Obama moéglby oczywiscie
polozy¢ kres praktykom
swoich wywiadowcow
jednym podpisem. Mimo to
nic nie robi, woli zwodzié¢
ilawirowagé, narazajac sie

na polityczne ataki zaréowno

z prawa, jakizlewa

Czyzby wiec Barackowi Obamie i jego
zausznikom nie chodzito wcale o faktyczny
terroryzm, tylko o interesy rozrastajacego
sie w geometrycznym tempie aparatu biu-
rokratycznej kontroli? Watpie, aby kto-
kolwiek uslyszal w tej sprawie od prezy-
denta szczera odpowiedz. W koncu ostat-
nio na szczero$¢ nie potrafi go juz namowic
nawet pierwsza dama.


http://natsec.newamerica.net/nsa/analysis
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Nasza kolej na rozdrozach

MicHAL BEIM

Ekspert w zakresie transportu, komunikacji miejskiej oraz
planowania przestrzennego

To swoisty paradoks, ze panstwo niemajace wiasnego przemystu moto-
ryzacyjnego ani nawet wiasnych marek stawia sobie za priorytet rozbu-
dowe infrastruktury drogowej, a nie rozbudowe infrastruktury transportu
publicznego, ktérego jest znaczacym producentem.

Twierdzenie, iz Polska stoi kolejg, moze
wywolywaé u podroznych ironiczny
u$miech. W odniesieniu do przemystu to
jednak prawda. Polskie firmy, zaréwno
te produkujace tabor, jak i elementy zwia-
zane z funkcjonowaniem sieci kolejowych
staja sie powoli szlagierem eksportowym
i polska marka na zagranicznych ryn-
kach.

Sita polskiego przemystu

Oprocz firm z rodzimym kapitalem w Pol-
sce swoje zaklady posiadaja miedzynaro-
dowi giganci, np. Bombardier czy Stadler.
Zaklady te produkuja nie tylko na krajowy
rynek, ale przede wszystkim na eksport.

Co wiecej, jesli uwzgledni¢ sektor
transportu publicznego, to réwniez i tu
polskie przedsiebiorstwa sobie §wietnie
radza. Autobusy Solarisa sa na ulicach
wiekszo$ci panstw Europy, pociagi Ne-
wagu objezdza¢ beda Etne, tramwaje
marki PESA beda polskim akcentem
w Moskwie.
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Zly image kolei jest po czeSci wyni-
kiem chaosu spowodowanego podzialem
dawnych Polskich Kolei Panstwowych na
dziesiatki spolek. Proces ten mial miejsce
w prawie calej Europie, jednak tam po-
waznie potraktowano unijne oczekiwania
odno$nie do liberalizacji.

Fikcyjna konkurencja

W Polsce, aby zwiekszy¢ konkurencje,
wydzielono podmioty odpowiedzialne za:
infrastrukture, przewozy towarowe, prze-
wozy pasazerskie — dalekobiezne i pasa-
zerskie — regionalne. W zakresie przewo-
z6w towarowych, pasazerskich i daleko-
bieznych podmioty mialy bezposrednio
walczy¢ o klienta; a na rynku przewozéw
regionalnych o dostep na rynek regulo-
wany. Jednak w obu segmentach prze-
wozow pasazerskich zaistnial de facto
monopol, dodatkowo konserwowany unij-
nymi pieniedzmi.

Na poziomie region6w przetargi or-
ganizowane sg czasem nawet tylko z Kkil-
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kutygodniowym wyprzedzeniem, co unie-
mozliwia wej$cie na rynek nowych pod-
miotow. W przewozach dalekobieznych
odstgpiono od uwolnienia rynku i duzy
segment (tj. pociagi TLK spo6tki PKP In-
tercity) jezdzi w ramach stuzby publicznej,
tj. z dofinansowaniem pieniedzmi podat-
nika.

Jesienig 2010 r. rzad zdecydowal, ze
na dofinansowanie przewozow miedzy-
wojewodzkich do 2020 r. ma zostaé prze-
znaczone ok. 2 785 mln zt. We wrzes$niu
2013 r. PKP Intercity wynegocjowal zwiek-
szenie tej kwoty o 1,7 mld zl. Poza tym
spolka otrzymuje dofinansowanie unijne
remontoéw wagonow, zakupu skladow Flirt
oraz Pendolino. Z perspektywy budzetowe;j
2007-2013 to juz blisko 2 mld zl. W pla-
nach jest publiczne wsparcie dla zakupu
lokomotyw oraz wagonow pietrowych.

Mimo to nadal maleje liczba podroéz-
nych (o blisko 12 proc. w poréwnaniu
roku 2013 z 2012) i likwidowane s3 kolejne
pociagi. Mozna wiec pokusi¢ sie o wniosek,
ze ograniczona do minimum konkurencja
powoduje, iz przewoznicy przestaja wal-
czy¢ aktywnie o pasazerow, a sama infra-
struktura jest stosunkowo malo efektywnie
wykorzystywana.

Bledna strategia rozwoju

Juz dzi$ statystyki powinny wzbudzac re-
fleksje. W Swietle danych Eurostatu za
2011 r. Polska ma drugi najwyzszy odsetek
podrézy samochodem w Europie, zaraz
po Litwie. W Polsce autami odbywa sie
89,1 proc. wszystkich podroézy (mierzac
w pasazerokilometrach). To wskaznik
znacznie wyzszy niz w przypadku poteg
motoryzacyjnych takich jak Niemcy (86
proc.), Francja (83,8 proc.) czy Wlochy
(82,8 proc.). Wykorzystanie samochodu
w Polsce jest tez wyzsze niz w krajach
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o bardzo niskiej gestoSci zaludnienia,
gdzie obsluga transportem publicznym
jest bardzo trudna (Szwecja — 83,3 proc.,
Finlandia — 85,1 proc.).

Obecna sytuacja w Polsce
jestw duzej mierze
wynikiem oddania polityki
transportowej drogowcom
anie —jak to ma miejsce na
Swiecie — specjalistom od

rozwoju regionalnego

i planistom przestrzennym

Obecna sytuacja w Polsce jest w duzej
mierze wynikiem oddania polityki trans-
portowej drogowcom, a nie — jak to ma
miejsce na $wiecie — specjalistom od roz-
woju regionalnego i planistom przestrzen-
nym. Ponadto polityka transportowa roz-
wijana jest w oderwaniu do innych strategii
rozwojowych dotyczacych energii, demo-
grafii, gospodarki. Nic wiec dziwnego, ze
trudno o synergie.

Co moze Unia?

Jest jeszcze za weze$nie, aby podsumowaé
w dziedzinie transportu konczaca sie per-
spektywe budzetowa Unii Europejskiej
na lata 2007—2013. Warto jednak przyjrzec¢
sie dotychczasowym osiggnieciom w kon-
tek$cie nowego budzetu 2014—2020.

W pierwszej perspektywie finansowej
Wspolnoty Europejskiej, w ktorej Polska
brala udzial (2004—2006), wykorzystanie
funduszy na kolej bylo mozliwe dzieki
zakwalifikowaniu warszawskiego metra
jako kolei, a nie komunikacji miejskiej.
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W drugiej perspektywie finansowej
na lata 2007—2013 nie obylo sie bez licz-
nych problemoéw i nadal nie wiadomo,
w jakim zakresie uda sie wykorzystac
Srodki na kolej. Inwestycje jeszcze trwaja,
a ewentualne op6znienia moga uniemoz-
liwi¢ rozliczenie inwestycji do konca 2015 .

Obecna sytuacja w Polsce jest w duzej
mierze wynikiem oddania polityki trans-
portowej drogowcom, a nie — jak to ma
miejsce na $wiecie — specjalistom od roz-
woju regionalnego i planistom przestrzen-
nym.

Z zaistnialej sytuacji nalezy wyciggnac
wnioski, aby w trzecim budzecie UE — na
lata 2014—2020 — mozna bylo sprawnie
przeprowadzi¢ inwestycje.

Problemy z modernizacja
i rewitalizacja

Najwiekszym utrudnieniem dla kolei byt
jednak fakt, ze rzad na poczatku 2011 r.
postanowil przesuna¢ 1,25 mld euro z unij-
nych funduszy kolejowych na budowe
drog. Argumentem za tym miala by¢
sprawna absorbcja Srodkéw dokonywana
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad oraz ogromne problemy z rea-
lizacja inwestycji przez narodowego za-
rzadce infrastruktury kolejowej — PKP
Polskie Linie Kolejowe SA.

Debaty z Komisja Europejska trwaty
ponad rok, cho¢ stanowisko premiera
Donalda Tuska od samego poczatku
brzmialo w Brukseli jak ponury dowcip.
Kraj, ktory nie tylko doswiadcza zapaSci
kolei, ale rowniez daleki jest od tego, aby
zapewni¢ jej przynajmniej 40 proc. fun-
duszy na transport, chcial jeszcze wiecej
pieniedzy na drogi.

Rozmowy w Brukseli spelzly na ni-
czym, a rok mozna uzna¢ w duzej mierze
za zmarnowany dla kolei. Jedynym suk-

cesem bylo to, ze Komisja Europejska
dopuscila finansowanie rewitalizacji. Do-
tychczas KE stala na stanowisku, ze $rodki
unijne mogg iS¢ na modernizacje, czyli
takie remonty, ktére zapewniaja intero-
peracyjnos$¢ kolei — znosza bariery tech-
niczne, aby moc stworzy¢ wspolny rynek
i stymulowa¢ konkurencje pomiedzy prze-
woznikami.

Zaleta rewitalizacji (przywrécenia do
stanu uzywalnoSci) sa niewatpliwie nizsze
koszty przy niewiele gorszych parametrach
dla podréznych. Realizuje je sie tez szybciej
— zazwyczaj w ramach zgloszenia remon-
tow, dzieki czemu mozna w wiekszosci
pomina¢ skomplikowang procedure uzy-
skiwania pozwolen.

W przypadku modernizacji (majacej
na celu dostosowanie sieci kolejowej do
unijnych standardow interoperacyjnosci)
najwiekszym problemem sa wysokie koszty
i brak koordynacji inwestycji kolejowych.
Sztandarowym przykladem jest linia War-
szawa—Trojmiasto, ktorej modernizacja
pochlonie ponad 9 mld zt.

Obrazu dopelniaja op6znienia inwe-
stycyjne. CzeSci modernizacji linii War-
szawa—Radom czy Poznan— Wroclaw nie
da sie juz zrealizowa¢ w obecnym budzecie
UE, cho¢ obie byty w nim planowane. Co
wiecej, trasa laczaca stolice Wielkopolski
i Dolnego Slaska miala by¢ pierwotnie
gotowa na Euro2012.

Nie da sie ukry¢, ze z inwestycjami
torowymi marszalkowie wojewodztw radza
sobie lepiej niz rzad. Dzieki regionalnym
programom operacyjnym w wielu woje-
wodztwach (np. w wielkopolskim czy ku-
jawsko-pomorskim) udalo sie wyremon-
towac i uatrakcyjni¢ kolej na trasach,
ktore pierwotnie PKP PLK SA przewidy-
walo do zamkniecia.

Rodzi sie wiec zasadnicze pytanie,
czy akcent nie powinien by¢ przesuniety
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z wielkich inwestycji na realizowane
z mniejszym rozmachem, ale bardzo liczne
dzialania wazne z punktu widzenia re-
gionow?

Zmiana paradygmatow

Planowane przez UE zwiekszenie inwe-
stycji kolejowych jest wielka szansa dla
polskiego przemyshu. Duzy potencjal stwa-
rzaja tez fundusze na badania i rozwoj
w zakresie transportu szynowego. Szcze-
goly jeszcze nie sa ustalone, ale mowa
jest nawet o miliardzie euro, z ktérego
mogliby skorzystaé polscy dostawcy pro-
dukujacy dla kolei.
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By jednak odpowiednio te pieniadze
wykorzystaé¢, nasz budzet na lata 2014—
2020 powinien pod wzgledem wydatkow
na kolej znaczaco ro6zni¢ sie od dotych-
czasowej praktyki.

Nalezy zwiekszy¢ partycypacje sa-
morzadow, umozliwi¢ konkurencje na to-
rach, a inwestycje taborowe nakierowa¢
na panstwowe spolki leasingowe, ktore
wypozyczalyby tabor wylonionym w prze-
targach przewoznikom, zamiast wspieraé
jedynie stusznego panstwowego przewoz-
nika. Podejscie do kolei wymaga wiec
zmiany paradygmatow. Z korzyScig dla
pasazerow i gospodarki.
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Wesprzyj nas

Dzieki Darczyncom ,,Nowa Konfederacja” powstata i dziata. Dzieki Darczyncom
bedzie mogta nadal istnieé i rozwijac sie.

Dlatego prosimy o wsparcie! Kazda ztotéwka, jesli ma charakter statego zle-
cenia przelewu, ma dla nas istotne znaczenie.

Wptaty prosimy kierowac¢ na rachunek bankowy wydawcy ,,Nowej Konfede-
racji”, Fundacji Nowa Rzeczpospolita:

09 1560 0013 2376 9529 1000 0001 (Getin Bank)

W tytule przelewu prosimy wpisac: ,,darowizna na cele statutowe”.

Dlaczego warto nas wspierac¢?

Rynek w obecnej postaci nie sprzyja powaznej debacie o panstwie i po-
lityce. Dowodem sq wszechobecne i pogtebiajgce sie procesy tabloidyzacii
i upartyjnienia medidéw opiniotworczych. Z drugiej strony, zaawansowana
wiedza o polityce jest coraz czesciej dostepna jedynie dla nielicznych i za
coraz wiekszymi optatami. W Polsce dochodzi do tego problem finansowania
wielu osrodkdw opiniotwdrczych zza granicy i gteboki kryzys medidw (z nazwy)
publicznych.

Jesli ten tfrend ma sie odwrocic, potrzebny jest alternatywny, obywatelski
model finansowania mediow. Dobrowolny, staty mecenat wystarczajgco
duzej liczby Polakow umozliwi nam stworzenie preznego osrodka intelektual-
nego. Niezaleznego zaréwno od partii, od wielkiego kapitatu, od gustow ma-
sowej publicznosci, jak i od zagranicznych osrodkdéw. | dostarczenie darmowej,
zaawansowanej wiedzy o polityce zainteresowanym nig obywatelom.

~Nowa Konfederacja” to (na gruncie polskim) projekt pionierski takze
pod wzgledem sposobu finansowania. Dziatamy bowiem wtasnie dzieki me-
cenatowi obywatelskiemu.

Kazde state zlecenie przelewu jest wazne! Dotgcz do grona naszych
Darczyncow i wspieraj media naprawde publiczne!
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O nas

»Nowa Konfederacja” to pierwszy w Polsce internetowy tygodnik idei.
Koncentrujemy sie na tematyce politycznej o znaczeniu strategicznym. ,,NK”
to medium misyjne, tworzone przez obywateli — dla obywateli. Jako pierwsi
w Polsce dziatamy profesjonalnie wytgcznie dzieki wsparciu Darczyncow.

Stawiamy sobie trzy cele gtéwne.

Po pierwsze, chcemy tworzy¢ miejsce powaznej debaty

o panstwie i polityce.

Dzi$ takiego miejsca w Polsce brakuje. Wskutek postepujgcych procesow
tabloidyzaciji oraz uzaleznienia medidw opiniotwoérczych od partii i wielkiego
kapitatu, brak ten staje sie coraz bardziej dotkliwy.

Stgd, w Ssrodowisku skupionym dawniej wokot kwartalnika ,Rzeczy
Wspdlne” — poszerzonym po rozstaniu z Fundacjg Republikanskg w kwietniu
2013 o nowe osoby — powstat pomyst stworzenia internetowego tygodnika
idei. Niekomercyjnego i niezaleznego medium, wskrzeszajgcego formute
gtebokiej publicystyki. Majgcego dostarczac zaawansowanej wiedzy o polityce
w przystepnej formie.

Nasz drugi cel to petnienie roli posrednika

miedzy swiatem ekspercko-akademickim a medialnym.

Wspdtczesna Polska jest intelektualng potpustynig: dominacja tematéw
trzeciorzednych sprawia, ze o sprawach istotnych mowi sie i dyskutuje rzadko,
a jeslijuz, to zazwyczaj na niskim poziomie. Tym niemniej, w Swiecie akademickim
i eksperckim rodzg sie niekiedy wazne diagnozy i idee. Media gtéwnego
nurtu przewaznie je ignoruja. ,Nowa Konfederacja” - ma je przyblizac.

Cel trzeci to aktualizacja polskiej tradycji republikanskiej.

Republikanizm przynidst swego czasu Polsce rozkwit pod kazdym wzgledem.
Uwazamy, ze jest wcigz najlepszym sposolbem myslenia o polityce — i uprawiania
jej. Co wiecej, w dobie kryzysu demokracji, jawi sie jako zarazem remedium
i alternatywa dla liberalizmu. Jednak polska tradycja republikanska zostata
w duzym stopniu zapomniana. Dgzymy do jej przypomnienia i dostosowania
do wymogow wspotczesnosci.

Dlaczego konfederacja? Bo to instytucja esencjonalna dla polskiej tradycji
republikanskiej — zwigzek obywateli dgzgcych razem do dobra wspdlnego
w sytuacji, gdy inne instytucje zawodzqg. W naszej historii konfederacje bywaty
chwalebne (konfederacja warszawska 1573 r., sejmy skonfederowane jako
remedium na liberum veto), bywaty tez zgubne (Targowica). Niemniej, zawsze
byty poteznym narzedziem obywatelskiego wptywu na polityke.

Dzisiejszy upadek debaty publicznej domaga sie nowej konfederaciji!
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