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Zbrodniarze bez kary

prawnik

WiTOLD REPETOWICZ
Niezalezny dziennikarz,
ekspert ds. miedzynarodowych portalu Defence24.pl,

Miedzynarodowy Trybunal Karny to farsa. Przed jego oblicze trafiaja
ptotki, a odpowiedzialni za Smier¢ milionéw oséb w Afryce chodza wolno.
Nie lepiej inaczej wydaé przeznaczone nan pienigdze?

Informacji o rozpoczeciu przed Miedzy-
narodowym Trybunalem Karnym w Hadze
procesu Ahmada al-Faqi al-Mahdi, dzi-
hadysty oskarzonego o niszczenie zabyt-
kow w Mali, towarzyszyly przewaznie po-
zytywne komentarze: spoleczno$¢ mie-
dzynarodowa docenia wage przestepstw
wymierzonych w historyczne i kulturowe
dziedzictwo atakowanego narodu. Dzia-
lanie takie przypomina ludobojstwo, gdyz
oderwanie danej grupy od jej dziedzictwa
prowadzi do zatarcia jej tozsamosci, a wiec
duchowego wyniszczenia. Cho¢ katalog
aktow, stanowigcych przedmiotowg strone
tego typu zbrodni, jest ujety wyczerpujaco
w definicji zawartej m.in. w Statucie
Rzymskim, bedacym podstawa dzialania
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
to warto pamietac, ze istota wyr6znienia
zbrodni ludobdjstwa jest dazenie do znisz-
czenia danej grupy, przy czym nieko-
niecznie musi to by¢ zniszczenie poprzez
fizyczna eliminacje jej czlonkow (wymor-
dowanie). Niestety, to tylko teoria. Prak-
tyka bowiem sklania raczej do przepel-
nionego gorycza $miechu. Miedzynaro-
dowy Trybunal Karny to farsa.

Piekny pomyst — na papierze

MTK rozpoczal swa dzialalno$¢ w 2003 r.,
po tym jak Statut Rzymski (uchwalony
w 1998 r. przez delegacje 120 krajow)
zostal ratyfikowany przez 60 panstw.
Warto podkresli¢, iz organ ten nie ma
nic wspolnego z powolanymi wczeéniej:
Miedzynarodowym Trybunalem Karnym
dla bylej Jugostawii (ktorego siedziba tez
mieSci sie w Hadze) oraz Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym dla Rwandy
(z siedziba w tanzanskiej Aruszy), ktore
sq sagdami ad hoc, stworzonymi na pod-
stawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa,
wydanych zgodnie z Rozdzialem VII Karty
Narodéw Zjednoczonych (czyli wiazacych
wszystkie panstwa na $wiecie). MTK miatl
zastapi¢ to sadownictwo, ktorego jurys-
dykcja byla ograniczona przedmiotowo
i czasowo (tylko do zbrodni popelnionych
w czasie odpowiednio wojny w bytej Ju-
gostawii oraz walk Hutu i Tutsi w Rwan-
dzie), permanentng jurysdykcja uniwer-
salng. Jurysdykcja ta miala by¢ oparta
na zasadach poszanowania suwerennosci
i komplementarno$ci wobec jurysdykcji
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krajowej. Innymi slowy, z jednym wyjat-
kiem, miala by¢ ograniczona do sytuacji
dotyczacych panstw-stron Statutu Rzym-
skiego oraz tylko wowczas, gdy panstwa
te same nie mogly sadzi¢ zbrodniarzy,
np. ze wzgledu na toczaca sie w nich
wojne. Jedynym wyjatkiem byto obowigz-
kowe wszczecie postepowania przed MTK
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa, nawet jesli dotyczylo ono kraju nie-
bedacego strong Statutu Rzymskiego. Sta-
tut ten jest bowiem wielostronng umowa
miedzynarodowa.

Lata 90. byly dekada
niezwykle krwawych
konfliktow na kontynencie
afrykanskim

Na papierze wygladalo to pieknie.
Jurysdykcja uniwersalna, wymierzona
w najstraszliwsze zbrodnie: ludobojstwo,
zbrodnie wojenne i przeciw ludzko$ci,
w dodatku nienaruszajaca suwerennosci,
gwarantowanej w koncu przez Karte Na-
rodow Zjednoczonych. Zapewniajaca po-
nadto najwyzsze standardy procesowe.
Do dzi$ Statut Rzymski ratyfikowaly az
124 panstwa i cho¢ nie ma w nich 3 z 5
stalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa,
(USA, Rosji i Chin) to i tak mozna by
uznaé to za sukces. Zwlaszcza ze dwu-
krotnie Rada Bezpieczenstwa (w tym kraje
nieuznajace wobec siebie jurysdykcji MTK)
przeglosowala skierowanie sprawy do
MTK (chodzilo o sudanski Darfur i post-
kadafijska Libie). Niestety na tym koncza
sie wszelkie pozytywy. Lata 9o. byly cza-
sem niezwykle krwawych konfliktéw na
kontynencie afrykanskim. Poza Rwanda,

chodzilo przede wszystkim o wojny w Sierra
Leone, Liberii, sudanskim Darfurze, dzia-
lalno$é¢ szalonych rebeliantow Lord Re-
sistance Army z Ugandy, czy wreszcie gi-
gantyczng (cho¢ mato znang w Europie)
wojne w Demokratycznej Republice Kon-
go. Ta ostatnia, i jej konflikty odpryskowe
(np. wojna plemion Lendu i Hema w pro-
wingji Ituri), spowodowata $émier¢ od 3 do
6 mln ludzi. To wla$nie zbrodniami po-
pelnionymi w Kongo w pierwszej kolej-
nosci zainteresowal sie MTK.

Kara nic nie zmienia

Pierwsze kontrowersje, odnoszace sie do
wszczynanych przez MTK postepowan,
dotyczyly tego, czy w przypadku konflik-
tow, ktore wcigz trwaly, nie utrudni to
negocjacji pokojowych. W przypadku
wspomnianych konfliktow toczacych sie
w Afryce, popelianie zbrodni opisanych
w Statucie Rzymskim bylo w zasadzie
normag, natomiast oczekiwaniem stron
negocjacji pokojowych nie bylo trafienie
do wiezienia w Hadze, lecz udzial we wla-
dzach. Kto$, komu w zamian za zlozenie
broni oferuje sie tylko wiezienie, bedzie
walczyl poki dysponuje sita. Musze jednak
zaznaczyc¢, iz gdy w 2010 r. rozmawialem
w miejscowosci Uvira (prowincja Kivu
Sud, Demokratyczna Republika Kongo)
z tamtejszymi studentami, to wiekszo$¢
z nich uznawala, iz bez postawienia przed
miedzynarodowym sadem watazkow ter-
roryzujacych te ziemie, nie da sie u nich
zaprowadzi¢ pokoju. Wydawalo sie zatem,
iz jest nadzieja w MTK. Niemniej szybko
sie okazalo, iz MTK dylemat pokoj czy
sprawiedliwos¢ postanowil rozwigzac idac
na kompromis i sadzac przegranych, a na-
stepnie desperacko polujac na sprawy,
aby mie¢ wyniki. Po co? By uzasadni¢
swoj budzet, ktory przez 13 lat wynidst



Internetowy Miesiecznik Idei, nr 10 (76)/2016, 5 pazdziernika—1 listopada 2016

www.nowakonfederacja.pl

bagatela 1,3 mld euro (na 2016 r. to
150 mln euro). W tym czasie wydano rap-
tem dwa prawomocne wyroki.

Postepowania MTK nie
odegraly zadnej roli

w przywroceniu pokoju

w Kongo

Zaczelo sie w miare dobrze. Wspom-
niana wczedniej tzw. druga wojna kon-
gijska (zwana tez Swiatowa wojna afry-
kaniska) zakonczyla sie w 2003 r. podpi-
saniem w poludniowoafrykanskim Sun
City porozumienia pokojowego, ktérego
gléwnymi stronami byt sily rzadowe Jo-
sepha Kabili (zostal prezydentem) i wspie-
rane przez Ugande Mouvement pour la
Libération du Congo (MLC) Jean-Pierre
Bemby (zostal wiceprezydentem). Ten
uklad nie objal jednak wszystkich rebe-
liantéw. Wojna ta miala bowiem w duzej
mierze charakter konfliktu proxy, w kto-
rym niektore ugrupowania realizowaly
interesy innych panstw, na przyklad Rwan-
dy. W szczytowym momencie konfliktu
zaangazowaly sie w niego sily zbrojne
7 innych krajow afrykanskich i sg liczne
dowody na popelniane przez nie zbrodnie
(zwlaszcza przez Rwande).

Postepowania MTK nie odegraly za-
dnej roli w przywroceniu pokoju w Kongo.
Walki do dzi$ nie zostaly wygaszone, bo
(poza problemem rwandyjskich Hutu
w prowingji Kivu, ktorego rozwigzaniem
MTK sie nie zajmuje) napedza je bardziej
chec¢ kontrolowania licznych kopalni bo-
gactw naturalnych (w szczego6lnosci kol-
tanu) anizeli jakas agenda polityczno-
plemienna. Dlatego ci sposrod liderow

roznych uzbrojonych band (w ktore nalezy
wliczy¢ armie ugandyjska, rwandyjska
i kongijska), ktorzy mieli szczescie, weszli
w uklad, gwarantujacy im pienigdze i wol-
nos$¢. Ci, ktorzy mieli pecha — nie zyja
lub gnija w jakich$ afrykanskich kaza-
matach, a kilku kozlow ofiarnych prze-
kazano do Hagi. Thomas Lubanga i Ger-
main Katanga, jedyni dotychczas skazani
prawomocnie przez MTK, to z calg pew-
noscia zbrodniarze, ktorych rece ociekaja
krwia. Tylko czy ich skazanie warte byto
1,3 mld euro, z czego ponad polowe pokryla
Unia Europejska z kieszeni swoich po-
datnikow? Ich procesy trwaly prawie 9 lat,
a w tym czasie jedno bylo w Kongo nie-
zmienne: pensja przecietnego gornika,
harujacego z narazeniem zycia od Switu
do zmierzchu w kopalniach koltanu
w Kivu, to maksimum 100 euro miesiecz-
nie. Nie zmienilo sie tez to, ze na tym wy-
dobyciu zarabiajg koncerny elektroniczne,
nic wiec dziwnego, ze drugim po UE naj-
wiekszym donatorem budzetu MTK jest
Japonia. Oplacone sumienie, wilk syty
i owca cala? Lubanga i Katanga trafig do
wiezienia spelniajacego standardy mie-
dzynarodowe, gdzie i tak bedg wie$¢ zycie
wygodniejsze niz ci, ktérzy haruja w ko-
palniach, o ktore chodzilo w calej tej
walce. Nie sadze wiec, by mialo to jaki-
kolwiek sens, zar6wno z perspektywy
przecietnego europejskiego podatnika,
jak i kongijskiego gornika.

Tajne deale bandytéw z prokuratorami

Z Konga oskarzono jeszcze 4 osoby, przy
czym 2 uniewinniono. Dwie pozostale
osoby to z kolei strony konfliktu Hutu—
Tutsi (odpryskowego wobec ludobojstwa
w Rwandzie sprzed 22 lat): Bosco Nta-
ganda (Tutsi) o sympatycznie brzmigcym
pseudonimie ,Terminator” i Sylvestre
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Mudacumura (Hutu). Wobec tego dru-
giego proces sie nie toczy, bo go nie zla-
pano, Bosco natomiast miatl pecha. , Ter-
minator” przejat kontrole nad sponsoro-
wanym przez Rwande Congres National
pour la Défense du Peuple (CNDP), po
tym jak prezydenci Konga i Rwandy, tj.

Afrykanskie panstwa zaczely
grozi¢ wycofaniem uznania
dla MTK, zarzucajac
Trybunalowi, ze stal sie

sadem ,,bialego czlowieka”

nad Czarna Afryka

Kabila i Kagame, zawarli deal, zakladajacy
poswiecenie prorwandyjskiego watazki
Laurenta Nkundy. Ten jednak byl jedno-
czeSnie rwandyjskim generalem walcza-
cym u boku Kagame, jeszcze gdy obecny
rwandyjski lider byt rebeliantem w rza-
dzonej przez Hutu Rwandzie. Nie mog}
by¢ zatem wydany do Hagi, bo za duzo
wiedzial o odpowiedzialno$ci Kagame za
rozne zbrodnie. ,Terminator” natomiast
zawart uklad z Kabilg i dostal swéj udziat
w kopalniach. Zaréwno Rwanda, jak i Kon-
go dlugo go chronily, nazywajac czlowie-
kiem pokoju. Wszystko sie zmienilo, gdy
zbyt pazerny Ntaganda pokldcil sie o sfere
gospodarczych wplywow. Wtedy trafit do
Hagi i MTK nie interesowalo to, ze z tego
powodu powstalo nowe ugrupowanie re-
belianckie (M23). Walki na krotko osigg-
nely dawno zapomniang intensywnos$¢.
Jak dobrze pdjdzie, to moze skaza go za
5 lat, po wydaniu kolejnych kilkuset mi-
liondéw euro. Wyroku, cho¢ w pierwszej
instancji (po 8 latach procesu), doczekal

sie natomiast kolejny Kongijczyk — Jean-
Pierre Bemba.

W 2006 r. przeprowadzono w Kongo
wybory prezydenckie, w ktorych zwyciezca
ogloszono Kabile. Mial on uzyskaé¢ 58%
glosow, a jego kontrkandydat 42%. Zwo-
lennicy przegranego podwazali ten wynik,
ale w koncu udalo sie osiggnaé¢ porozu-
mienie. Tyle ze kontrkandydat, ktorym
byt nie kto inny, tylko wlaénie Bemba,
kilkanascie miesiecy pdzniej trafil do
aresztu w Hadze, na mocy potajemnego
dealu, zawartego przez Kabile z glownym
prokuratorem MTK. Nie oskarzono go
o zadne zbrodnie popelnione w Kongo,
bo to byloby grozne dla Kabili, przez lata
gléwnodowodzacego oddzialami dzieci-
zolierzy u boku swego ojca Laurenta
(poprzedniego prezydenta Konga). Za-
miast tego oskarzono go o zbrodnie po-
pelnione w Republice Srodkowoafrykan-
skiej, gdzie oddzialy Bemby interwenio-
waly w roku 2002, na wezwanie prezy-
denta tego kraju, ktorym byl Angé-Félix
Patassé. Co ciekawe sam Patassé, choé
obalony w 2003 r., jeszcze w 2010 . star-
towal w wyborach prezydenckich i spo-
kojnie sobie zmarl w 2011 r., nie niepo-
kojony zadnym listem gonczym MTK.
Natomiast ,nieuchronnos$¢ kary” wobec
Bemby miala taki ,efekt odstraszajacy”
wobec nowych potencjalnych zbrodniarzy
wRSA, iz w 2013 r. w kraju tym wybuchly
niezwykle krwawe walki miedzy muzul-
marnska Seleka a chrze$cijanska anti-Ba-
laka. Za to Kabila pozbyl sie z kraju naj-
grozniejszego rywala.

Szaleniec bez kary

Calkowita porazka, od samego poczatku,
bylo za to postepowanie MTK w sprawie
ugandyjskich szalonych rebeliantow LRA,
ktorzy przy pomocy armii zlozonej w 90%
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z dzieci od prawie 30 lat walcza o usta-
nowienie w Ugandzie ,,prawa boskiego”,
opartego rzekomo na Dekalogu. Zdzie-
sigtkowane LRA zaczelo w tym czasie ne-
gocjacje w sprawie poddania sie w zamian
za amnestie i interwencja MTK dopro-
wadzila do ich zalamania. Demoniczny
lider LRA Joseph Kony wcigz przebywa
na wolnosci, a jedynym sposrod oska-
rzonych, ktory trafit do Hagi, jest Dominic
Ongwen. Problem w tym, ze Ongwen, za-
nim stat sie katem jako jeden z dowodcow
LRA, byl wezeéniej ofiarg. Gdy mial 14 lat
zostal porwany i pod wplywem tortur
przemieniony w maszynke do zabijania.
W rece MTK trafil, bo sam sie poddal po
konflikcie z Kony'm.

Procesy przed Trybunalem
nie sa sygnalem

0 ,,nieuchronnosci kary”,
lecz wrecz przeciwnie —

o selektywnosci i to nie ze

wzgledu na wage sprawy

Podobnie calkowita porazka zakon-
czylo sie skadinad bezprecedensowe po-
stepowanie, wszczete przez MTK w 2005 1.
na podstawie rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa, w sprawie zbrodni w sudanskim
Darfurze. W 2009 r. MTK oskarzyt i wydat
nakaz aresztowania Omara Baszira, urze-
dujacego prezydenta Sudanu, co nie miato
precedensu w historii stosunkéow mie-
dzynarodowych. Zaden z oskarzonych
w tej sprawie nie jest jednak w rekach
MTK, a Baszir nadal jest prezydentem
Sudanu (juz 27 lat). Od czasu, gdy MTK
zaczelo go Scigac, zlozyt wiele oficjalnych

wizyt, m.in. w Chinach i niektorych kra-
jach, ktore sa strong Statutu Rzymskiego.

Po co ten Trybunat?

W 2011 r. MTK postanowito strzeli¢ sobie
w kolano i wszcza¢ postepowanie prze-
ciwko 9 Kenijczykom, ktérych Trybunat
oskarzal o zbrodnie popelione w trakcie
zamieszek powyborczych na przelomie
2007 1 2008 r. Klopot w tym, ze na liScie
Sciganych znalazlo sie dwoch czolowych
politykéw kenijskich: Uhuru Kenyatta
i William Ruto. Tym razem jednak wariant
a la Bemba nie przeszedl i w 2013 r. Ke-
nyatta zostal prezydentem Kenii, a Ruto
jego zastepca. Ich gléwnym kontrkandy-
datem byt 6wczesny premier Kenii Raila
Odinga, w ktorego gabinecie znajdowat
sie zreszta zaré6wno Kenyatta, jak i Ruto.
Bylo to efektem ukladu konczacego
wspomniane zamieszki powyborcze, w kto-
rych Kenyatta i Ruto z jednej strony oraz
Odinga z drugiej znalezli sie (z przyczyn
podzialow plemiennych) po przeciwnej
stronie. Uklad ukladem, ale przemiesz-
czenie sie rywali z law rzadowych do ha-
skiej celi byloby bardzo wygodne dla pre-
miera. Tylko ze Kenia nie jest afrykanskim
pariasem — takim, jak poniekad Sudan —
lecz jednym z wazniejszych panstw afry-
kanskich. O ile juz w przypadku Sudanu
przeciwko jego $ciganiu protestowala Unia
Afrykanska oraz Liga Panstw Arabskich,
to po wygranych przez Kenyatte wyborach
niemal cala Czarna Afryka stanela za nim
murem. Afrykanskie panstwa uznajace
jurysdykcje MTK zaczely grozi¢ wycofa-
niem uznania dla MTK en masse, zarzu-
cajac Trybunalowi, ze stal sie sagdem ,,bia-
tego cztowieka” nad Czarnag Afryka (wszyst-
kie postepowania dotyczyly regionu Afryki
Subsaharyjskiej). MTK rakiem wycofalo
sie zatem z postepowania wobec Kenii.
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Bylo ono tez zaprzeczeniem zasady kom-
plementarnos$ci, bo — jak na warunki af-
rykanskie — Kenia nalezy do czotowki pod
wzgledem stabilno$ci i jest relatywnie de-
mokratyczna, z dzialajacym sadownictwem.

MTK wszczela jeszcze postepowanie
w sprawie Libii, ktore leglo w gruzach,
oraz w sprawie Wybrzeza KoSci Sloniowe;j.
Lacznie oskarzono 39 osob, ale 277 spraw
albo umorzono, albo uniewinniono spraw-
cow, albo tez proces sie nie toczy, bo
sprawca jest poza zasiegiem MTK. 11 mialo
pecha, a dwunasty — Ahmad al-Mahdi
najwyrazniej uznal, ze oplaca mu sie na
kilka lat zamieni¢ saharyjska lepianke
na wygodna haska cele, z perspektywa
uzyskania azylu po wyjéciu z wiezienia.
Sady w jego rodzinnym Mali tez przeciez
dzialaja i jako$ nie maja problemu z s3-
dzeniem lidera puczu z 2012 Amadou
Sanogo. Al-Mahdi w tym czasie byl plotka,
wykonawcg okre$lonych zadan w wielo-
wymiarowym konflikcie, w ktorym zaden
z glownych rozgrywajacych nie stanal

przed sagdem, a problemy w sposéb trwaly
nie zostaly rozwigzane. Jesli kto§ mysli,
ze sadzenie al-Mahdiego bedzie mialo ja-
kiekolwiek znaczenie odstraszajace wobec
nowych zbrodni w Mali, gdy liderzy dzi-
hadystow saharyjskich: Al Kaidy, MUJAO
czy Mourabitoun, sa na wolnosci, to sie
grubo myli.

W Afryce sa setki zbrodniarzy po-
dobnych do tej sadzonej dwunastki, a na
calym $wiecie sg ich tysiace. Procesy przed
MTK nie sa wiec sygnalem o ,nieuchron-
nosci kary”, lecz wrecz przeciwnie — o se-
lektywnosci i to nie ze wzgledu na wage
sprawy. Nikogo tez nie odstraszy od nisz-
czenia zabytkow taki proces, skoro nie
odstrasza od dokonywania masowych
mordéw. Te miliony euro zamiast na pro-
ces lepiej wyda¢ na ratowanie zabytkow,
poniewaz bardzo duzo obiektow z listy
UNESCO jest zagrozonych. A jesli sadzenie
ich jest tak wazne dla Afrykanczykéw, to
niech robig to sami — za kilkadziesiat
euro, a nie miliardy.



