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Nad Europe nadcigga nowa burza
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UE dojrzata do zasadniczej przebudowy. Polska, cho¢ moze na tych zmia-
nach duzo straci¢, nawet nie wyraza swojego zdania

Europejska opinia publiczna plynnie prze-
niosla swoja uwage z kryzysu greckiego
na kryzys uchodzczy, ktory osiggnat apo-
geum krotko po rozwigzaniu probleméw
z biezaca obstuga dlugéow panstwa grec-
kiego. W Polsce niestety nie dostrzezono,
ze w tle tych wydarzen dojrzewa tymcza-
sem proces znacznie wazniejszy, o zasad-
niczych konsekwencjach dla naszego kraju:
kolejna przebudowa Unii Europejskie;.

Koncepcje przebudowy

W trakcie greckiego kryzysu, zaréwno
wsérod europejskich politykow (przede
wszystkim we Francji i w Niemczech),
jak i wsrod rozmaitych ekspertow ksztal-
towala sie opinia, ze strefa euro, a w kon-
sekwencji cala Unia Europejska, wymaga
kolejnej zasadniczej reformy. Pomimo
daleko idacych zmian instytucjonalno-
-prawnych, do jakich doszlo w latach 2011—
2014 (m.in. stworzenie semestru euro-
pejskiego, funduszu ratunkowego ESM,
jednolitego nadzoru bankowego SSM i unii
bankowej), uznano, ze problemy zwigzane
z plynnoscia Grecji pokazuja, iz nalezy

rzadzenie strefg euro usprawnic. I tak,
oprocz brytyjskich propozycji na reforme
Wspoélnoty, ktore sa przedstawiane jako
warunek pozostania Zjednoczonego Kro-
lestwa w UE, pojawilo sie tez kilka innych
pomystow. Pomijam tutaj propozycje
z tzw. raportu czterech przewodniczacych,
bo to panstwa pozostajg realnymi inicja-
torami reform.

Pierwsza koncepcje zaproponowal
prezydent Francji, Francois Hollande.
Postuluje on powolanie oddzielnego par-
lamentu dla przedstawicieli panstw strefy
euro, stworzenie przez te panstwa wilas-
nego budzetu i powolanie swego rodzaju
~rzadu gospodarczego” dla unii walutowe;.
Hollande podkreslil, ze szczegobly pakietu
reform sa przygotowywane w $cislej wspot-
pracy z Berlinem i zostana przedstawione
jesienig tego roku.

Autorem drugiego pomyshu jest nie-
miecki minister finansow Wolfgang
Schauble. Postuluje, jak weze$niej Herman
Van Rompuy (poprzednik Donalda Tuska
na stanowisku przewodniczacego Rady
Europejskiej), powolanie oddzielnego bu-
dzetu dla krajow unii walutowej. Budzet
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strefy euro mialby dysponowac srodkami,
ktore pochodza z krajowych wplywow
z podatku obrotowego lub dochodowego
(kraje cztonkowskie przekazywalyby okre-
Slony procent wplywow do wspdlnego
budzetu). Budzetem dysponowalby od-
dzielnie powolany europejski minister
finansow.

Trzecia koncepcja rowniez pochodzi
od Schaublego, ktory przy innej okazji
zaproponowal, aby rozgraniczy¢ polityczng
aktywnos¢ Komisji Europejskiej, taka jak
na przyklad udzial w negocjacjach z Grecja,
od roli straznika traktatéw. Nalezy, jego
zdaniem, wyprowadzi¢ przedmiotowe
kompetencje KE do niezaleznych agencji
unijnych, ktore bylyby wzorowane na nie-
mieckim federalnym urzedzie antymo-
nopolowym. Schiauble wspiera tym samym
pomyst obecnego przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej, aby uczyni¢ ja insty-
tucja bardziej polityczna niz technokra-
tyczno-urzednicza. Jean-Claude Juncker
jednak, inaczej niz Schauble, chcialby
przy tym zachowa¢ obecne kompetencje
Komisji Europejskie;j.

Wreszcie, wraca tez podnoszony juz
wielokrotnie pomyst powolania drugiej
izby Parlamentu Europejskiego lub od-
dzielnego parlamentu dla krajow strefy
euro. Niestety, swego czasu rozwigzanie
to poparl réwniez 6wczesny minister spraw
zagranicznych RP, Radostaw Sikorski.

Powazne konsekwencje

Mozna powiedzie¢ — nic nowego. Wszyst-
kie powyzsze propozycje (poza koncepcja
zmiany kompetencji KE i stworzenia no-
wych unijnych agencji) od poczatku kry-
zysu byly przez europejskich politykow
wielokrotnie prezentowane, jako recepty
na sprawniejsze funkcjonowanie strefy
euro.

Tym razem jednak dyskusja na temat
zmian nie ograniczy sie do festiwalu po-
myslow, ale bedzie miala swoje konsek-
wencje w jesiennej debacie instytucjo-
nalnej wokot reform traktatowych Unii
Europejskiej. Asumptem do dyskus;ji jest
zarowno zdziwienie niektorych europej-
skich politykow, ze projekt ,coraz glebiej
integrujacej sie Unii” (ever closer union)
moze sie nie powies¢, jak i brytyjskie zg-
danie glebokiej reformy traktatow, ktéra
ma by¢ warunkiem pozytywnej rekomen-
dacji premiera Camerona dla Brytyjczykow
podczas referendum na temat pozostania
w UE w 2017 roku.

W trakcie greckiego kryzysu
ksztaltowala sie opinia,

ze strefa euro,

a w konsekwencji cala

Unia Europejska, wymaga

zasadniczej reformy

Oczekiwania obu stron tej debaty
tylko pozornie sa przeciwstawne. Propo-
zycje strony francuskiej i niemieckiej,
a takze instytucji unijnych, skupiaja sie
na pogtebieniu integracji w strefie euro.
Z kolei pomysly Brytyjczykow, ktorzy chea
cofniecia lub uporzadkowania kompetencji
UE, moga obejmowa¢ w zasadzie tylko
panstwa niebedace czlonkami unii walu-
towej. Co wiecej, brytyjskie zadanie re-
formy traktatow jest na reke autorom
wymienionych wyzej propozycji, ktorych
realizacja nie jest przeciez mozliwa bez
powaznych zmian traktatowych. Niemiec-
cy politycy w czasie kryzysu strefy euro
wielokrotnie musieli sie thumaczy¢ ze swo-
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ich decyzji przed Federalnym Trybunalem
Konstytucyjnym w Karlsruhe (np. w spra-
wie powolania i funkcjonowania Euro-
pejskiego Mechanizmu Stabilno$ci). Do-
tychczas sedziowie zawsze ostatecznie
uznawali zgodno$¢ mechanizmoéow anty-
kryzysowych z ustawa zasadnicza Niemiec.
Z kazdym kolejnym wyrokiem jednak
watpliwosci i zniecierpliwienie brakiem
szacunku politykow europejskich dla regut
prawnych — narastaja. Wydaje sie zatem,
ze tym razem, nie chcac ryzykowac kolej-
nego sporu z cieszacym sie ogromnym
autorytetem spolecznym trybunalem, nie-
mieccy politycy beda gotowi do zmian
traktatowych.

Uderzenie w ,,nowych” cztonkéw

Kazdy z prezentowanych przez przedsta-
wicieli panstw strefy euro postulatow zde-
cydowanie oslabia wplywy panstw spoza
unii walutowej. Dotyczy to, w przypadku
nowych krajow czlonkowskich, takze
ewentualnego wyprowadzenia kompeten-
¢ji KE do nowych unijnych agencji, o czym
Swiadczy chociazby liczba pochodzacych
z tych panstw dyrektoréw i wicedyrekto-
row generalnych, majacych wpltyw na zy-
wotne interesy UE i panstw czlonkowskich,
oraz innych urzednikéw wysokiego szczeb-
la. Wplyw krajow strefy euro juz jest nie-
proporcjonalnie duzy, a po reformach be-
dzie jeszcze wiekszy. Bedziemy mieli do
czynienia nie tylko z asymetrycznym roz-
wojem instytucjonalnym wewnatrz UE
i dalszym umocnieniem kregdw integracji,
ale rowniez ze zdecydowanym rozwod-
nieniem Wspolnoty, w ktorej ,ptywa” in-
stytucjonalnie, finansowo i prawnie skon-
solidowana wyspa unii walutowe;.
Powolanie drugiego parlamentu moze
sprowadzi¢ role i wptyw Parlamentu Eu-

ropejskiego do poziomu zgromadzenia
parlamentarnego Rady Europy. Powolanie
za$ rzadu gospodarczego strefy euro i wy-
prowadzenie niektorych kompetencji z KE
zagraza jej roli integratora i pomostu po-
miedzy nowymi i starymi czlonkami. Za-
rowno dzieki Parlamentowi, jak i dzieki
Komisji w ostatnich latach wielokrotnie
udalo sie odwroci¢ lub zlagodzi¢ nieko-
rzystne dla Polski decyzje przywoédcow
europejskich.

Utworzenie nowego budzetu bedzie
mie¢ oczywiste konsekwencje w postaci
zmniejszenia wplat z panstw strefy euro
do ogolnego budzetu Unii. Bedzie to mialo
dla Polski duze znaczenie, poniewaz od
nastepnej perspektywy finansowej UE
bedzie ona najprawdopodobniej platni-
kiem netto.

Bez wplywu na jesienna debate nie
pozostanie takze obecny kryzys uchodzczy,
podczas ktorego wyraznie widac trudnosci
w utrzymaniu i tak juz watlej jednosci
europejskiej i w znalezieniu wspolnego
stanowiska wszystkich panstw unijnych.
W obliczu kolejnego po finansowo-fis-
kalnym powaznego kryzysu UE znowu
dziala zbyt wolno. Juz w kontekscie kry-
zysu greckiego pojawiala sie obawa, ze
projekt ,coraz glebiej integrujacej sie
Unii” moze sie nie powie$¢, a kryzys
uchodzczy jeszcze ja zwielokrotnil. Unia
Europejska trzesie sie dzisiaj w swych
podstawach, trudno sie wiec dziwi¢, ze —
szczegoOlnie niemieccy — politycy podnosza
argument, iz nalezy na nowo uporzadko-
wacé relacje pomiedzy strefa euro a po-
zostalymi panstwami czlonkowskimi. Jed-
nocze$nie dla kazdego jest chyba oczywiste,
ze pozycja krajow pozostajacych poza
unig walutowg zostalaby w takim wypadku
oslabiona.
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Zreorganizowac polska
polityke europejska

Zastepcza debata publiczna wokét czlon-
kostwa Polski w strefie euro i skupianie
sie na greckiej tragedii oraz amatorskie
wrecz zachowanie w sprawie Kkryzysu
uchodzczego spowodowaly, ze po raz ko-
lejny wazna europejska debata toczy sie
bez podmiotowego pomyshu na przysztosé
Unii ze strony naszego kraju. Zadanie,
ktore czeka nasza dyplomacje europejska
po jesiennych wyborach parlamentarnych,
jest niezwykle trudne. Wobec ogromu
wyzwan, jakie stoja przed Polska, nalezy
sie tu i teraz zastanowi¢ nad nowg struk-
tura polskiej polityki europejskie;.

Wplyw krajow strefy euro
juz jest nieproporcjonalnie

duzy, a po reformach bedzie

jeszcze wiekszy

Niestety, ambicje Radoslawa Sikor-
skiego doprowadzily do likwidacji dia-
mentu polskiej dyplomacji, jakim byt
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(UKIE). Zbudowanie — w krotkim czasie —
tak ogromnego zasobu eksperckiego jest
niemozliwe. Istnieje jednak posrednie
rozwiazanie, ktére mozna z czasem do-
pracowac i rozbudowaé, a mianowicie
powolanie oddzielnego ministerstwa do
spraw cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Obecnie ministrem wlasciwym
w tej dziedzinie jest minister spraw za-
granicznych, cho¢ w istocie to nie on, ale
sekretarz stanu ds. europejskich (ktory
od czasu Piotra Serafina jest jednocze$nie

pelnomocnikiem Prezesa Rady Ministréw
ds. koordynacji udzialu Prezesa Rady Mi-
nistrow w spotkaniach Rady Europejskiej),
odpowiada za polska polityke europejska.

Powolanie oddzielnego ministerstwa
nie oznacza koniecznosci zbudowania tej
instytucji od podstaw. Jej rdzen tworzytyby
istniejace obecnie w MSZ dwa departa-
menty: Komitetu Spraw Europejskich
i Ekonomiczny Unii Europejskie;.

Powierzenie polskiej polityki euro-
pejskiej tzw. konstytucyjnemu ministrowi
miatoby trzy wazne zalety. Po pierwsze,
dajemy naszym partnerom w Unii Euro-
pejskiej wyrazny sygnal, ze doceniamy
wage naszego czlonkostwa w Unii i stoja-
cych przed nig wyzwan. Po drugie, minister
ds. UE, ktoéry z jednej strony ma silny
mandat polityczny i zaufanie premiera,
a z drugiej jest do$wiadczonym politykiem
europejskim, bedzie w tym waznym okre-
sie mial mozliwos¢ skoordynowania in-
teresow poszczegolnych resortow, tak aby
tworzyly na zewnatrz spéjna polityke eu-
ropejska Rzeczpospolitej. Po trzecie, w dal-
szej perspektywie bedzie mozna zbudowaé
urzad, ktory przywroéci profesjonalizm
dzialania w sprawach europejskich, jakim
Polska wykazywala sie w czasach funk-
cjonowania UKIE. Nalezy tez pamietac,
ze polityka europejska dziala na styku
polityki wewnetrznej i zewnetrznej, i rea-
lizuje sie ja inaczej niz tradycyjna polityke
zagraniczna.

Stworzenie takiego ministerstwa
w perspektywie roku wydaje sie niemoz-
liwe. Dlatego tez nalezy sie od nowego
premiera bezwzglednie domaga¢ powo-
lania w nadzwyczajnie pilnym trybie, naj-
lepiej jednoczes$nie z zaprzysiezeniem no-
wego rzadu, sekretarza stanu ds. euro-
pejskich. Polski nie sta¢ nawet na dzien
zwloki w tej sprawie — sekretarz objalby
bowiem urzad juz w trakcie intensywnej
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debaty o przyszlym ksztalcie Unii Euro-
pejskiej. Zywotne interesy naszego kraju
oraz jego bezpieczny rozwoj beda zapew-
nione tylko pod warunkiem, ze bedziemy
w tej debacie wystepowali z podmiotowym
i dobrze przygotowanym stanowiskiem.

Zadania dla nowego rzadu

Na poczatek nowy minister (sekretarz
stanu) powinien zaproponowaé odejscie
od obecnej w debacie wokot zmian w UE
dychotomii, to jest podzialu reform na
dotyczace panstw strefy euro i na odno-
szace sie do pozostalych panstw. Inne
podejscie do tej kwestii jest mozliwe i Pol-
ska powinna by¢ jego spiritus movens.
Reformy traktatowe powinny dotyczy¢
wszystkich czlonkéw Unii Walutowej
1 Gospodarczej (czyli wszystkich panstw
UE poza Wielka Brytanig, Danig i Szwecja)
1 wzorowac sie na rozwigzaniu zastoso-
wanym w unii bankowej, w ktorej kraje
spoza unii walutowej moga uczestniczy¢
na tych samych prawach, co panstwa
strefy euro, posiadajac ponadto w sensie
faktycznym blokujace weto. W razie nie-
zgody na dang decyzje moga zagrozi¢ wyj-
Sciem z unii bankowej. Skutki takiego
odejsScia, szczegblnie w przypadku tak
duzego kraju jak Polska, bylyby nieko-
rzystne dla Niemiec, ktore szukaja alter-
natywnych partneréw do tzw. osi lacinskiej
(Francja, Wlochy, Hiszpania i Portugalia).

Oznaczaloby to w praktyce mozliwos¢ se-
lektywnego uczestnictwa w niektérych
projektach integracyjnych, na innych niz
dotychczas zasadach. Ze strony Polski
wymagaloby to jednak ponownego prze-
my$lenia absurdalnej wrecz decyzji o nie-
uczestniczeniu w projekcie unii bankowe;j.

Rozpoczynajaca sie wlasnie dyskusja
o przyszlym ksztalcie Unii Europejskiej
bedzie dla Polski ogromnym wysitkiem
politycznym i analitycznym. Co wiecej,
pozostaje nam bardzo niewiele czasu na
przygotowanie, a nastepnie wprowadzenie
naszych postulatéw i pomystow do euro-
pejskiej debaty.

Jednak doswiadczenia lat 2006—
2007 pokazuja, ze jest to mozliwe. Udalo
nam sie woéwczas zasadniczo wplynac¢ na
tres¢ deklaracji berlinskiej, zaproponowaé
wlasny system glosowania w Unii Euro-
pejskiej (tzw. system pierwiastkowy),
znacznie bardziej demokratyczny niz sys-
tem podwojnej wiekszoSci, a ostatecznie
takze — odsuna¢ w czasie obowiazywanie
tego ostatniego systemu.

Abys$my jednak po wyborach mogli
usias$¢ do dyskusji z naszymi europejskimi
partnerami, juz teraz zaréwno Srodowisko
analityczne i dziennikarskie, jak i partie
ubiegajace sie o mozliwo$¢ tworzenia
przyszlego rzadu, musza rozpoczac po-
wazng debate o tym, jaki ma by¢ — zda-
niem Polski — przyszly ksztalt Unii Euro-
pejskiej.



